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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 24, de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion especial referida a
situaciones relacionadas con la construccion y operacion del Embalse Ancoa ubicado
en la comuna de Linares.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N° 184.382/13 INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 24, DE 2013, RELATIVO A
DENUNCIA SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA OPERACION
DEL EMBALSE ANCOA, COMUNA DE
LINARES.

TALCA, 04 SET. 2013

Se ha recibido en esta Contraloria General, la
presentacion de don Jorge Tarud Daccarett, Diputado de la Republica, quien solicita
una investigacion especial tendiente a determinar presuntas responsabilidades de los
organismos competentes, referida a situaciones relacionadas con la construccién y
operacion del Embalse Ancoa, el cual se encuentra ubicado en la provincia y comuna
de Linares, Region del Maule, cuyos resultados da cuenta el presente informe.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar la denuncia del recurrente, quien serfiala lo siguiente:

a) En primer término, manifiesta que a
mediados del mes de febrero de 2013, los vecinos del sector Robleria del Cajon,
riberefio al rio Ancoa, alertaron a las autoridades de la Direccion de Obras Hidraulicas
del Ministerio de Obras Publicas, por la inusual disminucién del caudal y mortandad de
peces que fueron apareciendo en la ribera del rio.

b) Asimismo, agrega dos situaciones que
aquejan a los vecinos del sector, a saber, el estado en que quedaron los caminos
producto de la construccion del referido embalse y las eventuales filtraciones en el
muro de contencién del mismo.

c) Ademas, denuncia una inactividad del
Ministerio de Obras Publicas en relacién a las situaciones expuestas, toda vez que
ese servicio no se ha pronunciado respecto de las causas de los hechos indicados.
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Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyé la solicitud de
datos, documentos, informes, entrevistas en terreno y otros antecedentes que se
estimaron necesarios en las circunstancias.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados, pruebas realizadas y considerando la
normativa pertinente, se logré determinar los hechos que se exponen a continuacion:

1. Antecedentes normativos

En primer término, corresponde sefialar que el
Embalse Ancoa posee un volumen Uutil de almacenamiento de agua de 80.000.000 de
metros cubicos y un area de inundacion de aproximadamente 230 hectareas, proyecto
que fue adjudicado por la Direccién de Obras Hidraulicas a la empresa Besalco S.A.

Asimismo, es menester indicar que el objetivo
de la obra, es contener y regular las aguas de propiedad de la “Junta de Vigilancia del
Rio Ancoa”, ascendentes a 7.418 litros por segundo. Ademas, cabe agregar que
existe una segunda agrupacion, denominada “Asociacion Canal Melado”, con
derechos en el mismo cauce por 25,29 metros cubicos por segundo, cuyas aguas no
se embalsan, toda vez que fluyen a través de un canal.

Sobre la materia, la normativa aplicable a la
especie esta contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1.123, de 1981, del
Ministerio de Justicia, que Establece Normas sobre Ejecucion de Obras de Riego por
el Estado. Sus articulos 11 y 12 sefialan que las obras de riego construidas con
arreglo a ese decreto con fuerza de ley, podran ser administradas por el Estado
durante un plazo no mayor de cuatro afios contado desde la terminacién de ellas, que
se denominara de explotacion provisional. Durante este periodo la administracion y
explotacion de las obras se hara de comin acuerdo con la respectiva organizacion de
usuarios, la cual designara un delegado que la represente. A falta de acuerdo,
resolvera el Ministro de Obras Publicas.

A su vez, los articulos 10 y 13 del citado
decreto ley disponen que una vez vencido el mencionado plazo de explotacion
provisional, se fijara por decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, la zona
beneficiada, la capacidad efectiva de la ob; a-y-los derechos que les correspondan a
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los usuarios. El decreto dispondra que el dominio de las obras y los terrenos que ellas
ocupen sea transferido a las Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas, o a
falta de ellas a los usuarios y autorizara a la Direccién de Riego para otorgar las
escrituras correspondientes que contendran los compromisos de pago respectivos.

Sobre lo anterior, es dable precisar que dicho
proyecto fue sometido por el Ministerio de Obras Publicas, a un Estudio de Impacto
Ambiental, EIA, obteniendo su Resolucién de Calificacion Ambiental, RCA, N° 375,
con fecha 12 de octubre de 2006.

La citada RCA N° 375, de 2006, en su
considerando 3.10 sefala que se espera un impacto ambiental, entre otros aspectos,
referido a la modificacién del régimen hidrolégico, en las etapas de construccién y
operacion del proyecto. Asimismo, reconoce el deterioro del habitat de la fauna ictica y
la disminucién de su cantidad, en la etapa de construccién y operacion.

Al respecto, el titular del proyecto, segun
aparece en el considerando 3.11, ha propuesto un Plan de Manejo Ambiental que
incluye en el factor hidrologia, medidas de mitigacion -programa de manejo de cauces
y establecimiento de caudal ecolégico-, y medida de reparacion correspondiente a la
descompactacion de areas intervenidas fuera del area de inundacion.

Asimismo, para paliar el impacto en el factor
fauna acuatica, consistente en la pérdida de individuos, se incluyen como medidas de
mitigacion la mantencion de un caudal ecoldgico, la realizacién de un rescate de
individuos en los sectores de desvios de cauces (para el area de inundacién se estima
en la resolucién que las especies de truchas presentes tienen capacidad de
desplazamiento y ocuparan el embalse como habitat), se descarta el rescate de
especies consideradas menores y no se contempla la siembra de especies de peces
hasta que los planes de monitoreo asi lo indiquen. Por su parte, como medida de
reparaciéon se contempla la restauracion de areas intervenidas a condiciones de
vegetacion similares a las existentes.

Luego, en el considerando 3.13, se indica que
el titular establecera un Plan de Seguimiento Ambiental, PSA, que consiste en la
implementacion de un sistema de seguimiento, vigilancia y control ambiental tendiente
a seguir adecuadamente la evolucion de la linea base y las medidas de
mitigacién/reparacion establecidas. Sobre lo anterior, es dable precisar que el aludido
PSA distingue dos tipos de acciones, a saber: inspeccion ambiental y monitoreo.

La Inspeccion Ambiental y sus respectivos
informes consisten en un conjunto de procedimientos cuyo objetivo es asegurar que
las acciones del contratista durante la etapa de construccion y operacion estaran
dentro de los marcos establecidos por el Estudio de Iimpacto Ambiental y su
Resolucion de Calificacion Ambiental. A su vez, la segunda accién mencionada
contempla un compromiso del titular de monitorear la calidad y el caudal de las aguas.
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De lo expuesto, cabe concluir que el Ministerio
de Obras Publicas es el organismo obligado a dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por resolucién exenta
N° 375, de 2006, de la Comision Regional de Medio Ambiente, Region del Maule.

Ahora bien, segun lo dispone el articulo 64 de
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la fiscalizacion del
permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
han aprobado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, entre otros
instrumentos que esa disposicion menciona, sera efectuada por la Superintendencia
del Medio Ambiente de conformidad a lo sefalado por la ley citada.

En este contexto, la antedicha ley establece
las funciones y atribuciones de dicho organismo, entre las que se encuentran el
fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones y medidas
establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, sobre la base de las
inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen; contratar las labores de
inspeccion, verificacion, mediciones y analisis del cumplimiento de las normas,
condiciones y medidas de las Resoluciones de Calificacion Ambiental a terceros
idéneos debidamente certificados y; suspender transitoriamente las autorizaciones de
funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental o adoptar
otras medidas urgentes y transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando
la ejecucion u operacion de los proyectos o actividades, produzca efectos no previstos
en la evaluacion y como consecuencia de ello se pueda generar un dafio inminente y
grave para el medio ambiente.

En armonia con lo anterior, el articulo 35 de la
ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, dispone que correspondera exclusivamente a
la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental.

A su turno, considerando que en el Plan de
Manejo Ambiental se contemplé como medida de mitigacién el establecimiento de un
caudal ecoldgico, se debe recordar que la letra c) del articulo 299 del decreto con
fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia, que fija texto del Cédigo de
Aguas, dispone que la Direccion General de Aguas debe ejercer la policia y vigilancia
de las aguas en los cauces naturales de uso publico, mientras que el articulo 129 bis
de ese cuerpo legal, sefala que al constituir los derechos de aprovechamiento de
aguas, la Direccién General de Aguas velara por la preservacion de la naturaleza y la
protecciéon del medio ambiente, debiendo para ello establecer un caudal ecologico
minimo, el cual sélo afectara a los nuevos derechos que se constituyan, para lo cual
debera considerar también las condiciones naturales pertinentes para cada fuente
superficial.
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2. Comprobacién de los hechos

Sobre la materia y en virtud de las situaciones
anteriormente expuestas, corresponde sefialar que este Organismo de Control, solicitd
a las Direcciones Regionales de Obras Hidraulicas, General de Aguas y de Vialidad,
entidades dependientes del Ministerio de Obras Publicas; Superintendencia del Medic
Ambiente; Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA, Region del Maule: Municipalidad
de Linares; Y Fiscalia de Linares, emitir un informe fundado con su respectiva
documentacion sustentatoria en relacion con las medidas adoptadas sobre la materia
en estudio.

En ese mismo orden de ideas, personal
fiscalizador se constituyé en los citados servicios, procediendo a recabar la
informacion correspondiente, lo que incluy6 la verificacion de las medidas informadas
por las autoridades de las entidades descritas en el parrafo precedente, asi como
también la solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que sé
consideraron necesarios en las circunstancias, constatandose lo siguiente:

24. Incidencia ocurrida los dias 19y 20 de febrero de 2013 debido a la baja del
caudal del rio Ancoa

Conforme los antecedentes recopilados €
informes emitidos por las entidades antes citadas, cabe sefialar que el inspector fiscal
(S), Sr. Mario Gonzalez Aguero, funcionario profesional a contrata grado 9° con
desempeiio en la Direccion de Obras Hidraulicas, Regién del Maule, al finalizar su
jornada |aboral del dia 19 de febrero de esta anualidad, realizé una operacion en el
tablero de regulacion automatica del Embalse Ancoa, lo que derivo en un cierre de
compuertas no programado. Dicho funcionario, al percatarse en la jornada siguiente
del efecto ocurrido durante la madrugada del dia 20 de febrero, dio instrucciones a
personal de asesoria a la inspeccion fiscal presente en el embalse, en orden a
normalizar progresivamente el caudal de entrega a un indicador de 20 m3/s, situacion
que se logro en la medicién de las 15:59 horas de ese mismo dia, llegando a 21,768
m3/s.

En efecto, de conformidad con los registros
proporcionados  por la Direccion General de Aguas, Region del Maule,
correspondientes  a la estacion fluviométrica “Ancoa en el Morro”, ubicada
aproximadamente a dieciséis kilometros aguas abajo del embalse, se comprobd que
entre las 20:56 horas del dia 19y las 11:56 horas del dia 20 de febrero de 2013, se
produjo una disminucién progresiva de caudal del citado rio, llegando en su punto mas
critico a un indicador de 1,740 m3/s.

En virtud de las indagaciones efectuadas en
las entidades competentes y de acuerdo a los registros proporcionados por la estacion
“Ancoa en el Morro”, correspondientes al mes de febrero de 2013, se comprobo que el
caudal de operacion del citado embalse durante ese periodo, excluyendo los horarios
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del incidente en analisis, tuvo un caudal medio de 21,267 m3/s con un maximo
entregado de 26,831 m3/s el dia 16 de febrero a las 18:56 horas y un minimo de
19,346 m3/s los dias 5y 6 de febrero, a las 22:56 y 01:56 respectivamente.

Por lo tanto, es dable concluir que, durante los
dias 19 y 20 de febrero de 2013, en los horarios sefialados, el caudal de operacion del
Embalse Ancoa disminuyd, toda vez que se comprobd que el recurso hidrico en su
momento mas critico, presentd un indicador de 1,740 m3/s, por debajo del promedio
referido en el parrafo anterior, situacién que se encuentra asociada a la operacion
efectuada por el funcionario mencionado previamente.

Al respecto, de las indagaciones efectuadas,
w se ha verificado que la Direccion de Obras Hidraulicas contraté para la prestacion de

servicios ambientales de monitoreo de variables limnolégicas etapa de pre-operacion
del proyecto Embalse Ancoa a la empresa Gesam Consultores Limitada, la que
concluye en el informe emitido en virtud de dicha consultoria que, al no cumplirse con
el caudal de operacion por ciertas horas, se afecté en una magnitud no determinada a
|a fauna acuatica presente aguas debajo de la represa.

2.2. Estado de los caminos producto de la construccion del embalse y
eventuales filtraciones en el muro de contencién del mismo

En relacion al estado actual de los caminos
correspondientes al sector Embalse Ancoa, mediante oficio D.R.V. N° 746, de 2013, el
Director Regional de Vialidad sefald que esas rutas cuentan con la conformidad de
esa Direccion, en relacién con las obras realizadas, pero que sin embargo, se
encuentran bajo la administracion del contrato del Embalse Ancoa, es decir, en tuicion
de la Direccion de Obras Hidraulicas, ya que no se ha realizado la recepcion definitiva
de dicho contrato.

Asimismo, la Secretaria Regional Ministerial
de Obras Publicas, en su respuesta, manifestd que la construccion del Embalse
Ancoa se ha ajustado a todas las especificaciones técnicas, planos, cumplimiento de
controles y disposiciones especiales contenidas en el proyecto aprobado por la
Direccion de Obras Hidraulicas, manteniendo un riguroso control en el proceso de
llenado del embalse a fin de evitar posibles asentamientos, movimientos de la pantalla
de hormigon y de filtraciones.

Sobre el particular, esta Entidad de Control,
ha estimado pertinente abordar la revisién de dicha materia en una futura fiscalizacion
de caracter técnico.

S
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2.3. Sobre denuncia por inactividad del Ministerio de Obras Publicas en
relacién con las situaciones expuestas y falta de respuesta de esa Reparticion

Conforme las indagaciones efectuadas y la
informacion proporcionada por la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas,
se puede indicar que, con la finalidad de evitar situaciones similares en el futuro se ha
adoptado las medidas siguientes:

» Visita a las instalaciones de los técnicos de
la empresa espafola IGINSA, suministradora de los equipos instalados, durante el
periodo comprendido entre el 1y el 7 de marzo 2013, con la finalidad de comprobar la
programacion y funcionamiento del sistema electrénico del embalse.

¢ Revisién conjunta de los técnicos de la
empresa mencionada con el Inspector Fiscal y la Asesoria a la Inspeccién Fiscal, de la
légica del régimen de comandos del sistema, procedimientos de registros, de
regulacion y alarmas, durante el dia 2 de marzo de 2013.

e Instalacion de turnos de vigilancia del
sistema durante las 24 horas del dia.

e Realizacion de una capacitacion al
personal, a cargo de la empresa IGINSA, a partir del dia 7 de marzo del presente afio.

¢ Instalacién de un caudalimetro que permita
registrar los caudales de entrega.

e Contratacion de consultoria externa
denominada “Control, conservacion y operacién del Embalse Ancoa”.

Acerca de las medidas indicadas, cuyos
antecedentes fueron verificados por personal fiscalizador, no existen observaciones
que formular.

Por otra parte, se constaté que mediante oficio
ordinario N° 1.281, de 2013, esa Reparticion remitié al Sr. Prosecretario de la Camara
de Diputados respuesta al requerimiento de esa Corporacién de fecha 16 de abril del
presente.

También se solicit6 a la Oficina de
Informaciones Reclamos y Sugerencias, OIRS, de esa Secretaria Regional Ministerial
un reporte con el objeto de determinar otros reclamos o denuncias relacionados con la
materia, sin encontrarse registros al respecto.

Adicionalmente, debe mencionarse que
mediante la resolucion exenta DOH N° 2.566, de 2013, se ordené en la Direccién de
Obras Hidraulicas la instruccion de un sumario administrativo en contra de don Mario
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Gonzalez Agtero, encontrandose, a la fecha de la visita, pendiente de resoluciéon por
parte de la Autoridad del Servicio, comprobandose que, a esa data, el citado servidor
no ha recibido sanciones y se encuentra en funciones.

3. Otras indagaciones efectuadas en Servicios con competencia
medioambiental

3.1. Superintendencia del Medio Ambiente

Esta Entidad de Control requirié a la
mencionada Superintendencia informar las medidas adoptadas frente a los hechos
descritos.

Sobre el particular, mediante oficio N° 1.392,
de 2013, el Superintendente del Medio Ambiente (S), sefial6 en primer término que, la
Superintendencia del Medio Ambiente es un organismo publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio
Ambiente, cuyo objeto es ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencion y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que
establezca la ley; asi como el ejercicio de la potestad sancionatoria respecto de
infracciones de su competencia.

Agrega ademas que, esa institucion fue
creada en enero de 2010, en funcién de lo dispuesto en la ley N° 20.417, cuyo articulo
noveno transitorio sefala que las potestades fiscalizadoras y sancionatorias de la
Superintendencia del Medio Ambiente quedaron suspendidas hasta que comenzara a
funcionar el Segundo Tribunal Ambiental.

A su vez, la autoridad indicé que en virtud de
la ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales, cuyo articulo primero transitorio
dispone que "el Segundo Tribunal Ambiental debera entrar en funcionamiento dentro
del plazo de seis meses contado desde la publicacién de esta ley”, esto es, @ partir del
28 de diciembre de 2012, la aludida Superintendencia pudo ejercer plenamente sus
potestades fiscalizadoras y sancionatorias, a contar de esa data.

Ahora bien, referente a las medidas
efectuadas por esa Superintendencia sobre la materia consultada, el Superintendente
(S) sefalé que conforme a lo dispuesto en la resolucion exenta N° 879, de 2013, de
esa entidad, “que fija programa y subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental
de resoluciones de calificacién ambiental para el afio 2013”, durante el mes de marzo
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del presente afio se inicié el proceso programado para el proyecto correspondiente al
Embalse Ancoa, cuyo Informe Técnico se encuentra en ejecucion, comprometiéndose
a remitir copia de dicho informe a este Organismo Superior de Control, una vez
concluido el proceso de fiscalizacién ambiental.

3.2. Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA, Regién del Maule

Esta Entidad de Control solicito al Servicio
indicado informar respecto de la materia objeto de la presente investigacion, cuya
respuesta fue evacuada mediante oficio N° 561, de 2013, del Director Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental, Region del Maule.

En su informe esa Dependencia manifesté
que el proyecto Embalse Ancoa fue ingresado a la Comisién Regional del Medio
Ambiente para su evaluacién ambiental, el dia 20 de diciembre de 2005, siendo
calificado por parte de dicha Comisién través de la Resolucién de Calificacion

Ambiental, RCA, N° 375, de 2006.

Asimismo, la autoridad regional manifesté que
el Servicio de Evaluacion Ambiental, continuador de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, carece de competencias fiscalizadoras y sancionadoras en relacion a las
resoluciones de calificacion ambiental, agregando que de conformidad a lo establecido
en las leyes N 20.417 y 20.600, a partir del 28 de diciembre de 2012, corresponde a
la Superintendencia del Medio Ambiente ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, asi como también le
corresponde el ejercicio  exclusivo de la potestad sancionadora respecto del

incumplimiento de las condiciones, normas Yy medidas establecidas en las

resoluciones de calificacion ambiental.

Ahora bien, en relacion a la disminucion del
caudal del rio Ancoa y la mortandad de peces, el Director Regional del SEA afimé
que la RCA del proyecto, en el punto 3.11 tabla 3, indica que una de las medidas de
mitigacién del factor ambiental “Modificacion del Régimen Hidrolégico” es el caudal
ecologico, entendiéndose que el régimen hidrolégico del rio Ancoa corresponde a la
variabilidad de su cauce por efectos tanto de las lluvias como de la nieve en toda la

cuenca hidrografica.

A mayor abundamiento, destaca esa
Reparticion en su informe que en el punto 3.9, letra a), de la aludida RCA, en base a
un estudio especializado se establecio el tipo de régimen hidrologico del rio Ancoa en
sus caudales minimos Yy maximos para un periodo de retorno de cien afios,
determinandose para los meses de enero a abril un minimo de ocho metros cubicos
por segundo, caudal que bajo la escala temporal de ciclos climaticos naturales se

podria inferir que el habitat de la flora y fauna no se vio alterada en una gran medida.

A partir de estos estudios se determina el caudal ecolégico que da cuenta de ciclos

climaticos en periodos de fuertes sequias determinandose un caudal minimo que
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garantiza con una probabilidad previamente definida, la subsistencia de las especies
objetivo de preservar. Agrega que en ningln caso se establece dentro del estudio de
caudal ecologico, la accion del hombre.

AfRade, ademas, que el régimen o regla de
operacion de la instalacion es gobernado por quien administra las compuertas del
embalse, factor humano que, en este caso, corresponde a la Direccién de Obras
Hidraulicas y regulado por la autoridad competente, la Superintendencia del Medio
Ambiente.

La autoridad regional, ademas, cita lo
dispuesto en el numeral 10 de la RCA N° 375, de 2006, el cual sefala: “Que, el titular
del proyecto debera comunicar inmediatamente y por escrito a la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, Region del Maule, la ocurrencia de impactos ambientales no
previstos en el estudio de impacto ambiental, asumiendo acto seguido, las acciones
necesarias para abordarlos”, situaciéon que no ha ocurrido en la especie, dadoque ala
fecha de la presente Investigacion Especial, dicho Servicio no ha recibido informe
alguno por parte de la Direccién de Obras Hidraulicas, DOH, Region del Maule.

Finalmente, el directivo indicoé que referente al
estado del camino en fecha posterior a la construcciéon de la obra y eventuales
filtraciones en el muro de contencion, esos aspectos no fueron parte integrante de la
resolucion de calificacion ambiental en analisis.

3.3. Municipalidad de Linares

En relacion con las entidades edilicias, es
conveniente precisar que el articulo 5° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece que no obstante las funciones y atribuciones de otros
organismos publicos, esas corporaciones pueden colaborar en la fiscalizacion y en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la
proteccion del medio ambiente, dentro de los limites comunales.

En ese contexto es del caso anotar que segun
el inciso primero del articulo 65 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de \a referida ley N° 18.695 y
en otras normas legales, los municipios deben recibir las denuncias que formulen los
ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y ponerlas en conocimiento de
Ja Superintendencia del Medio Ambiente (aplica dictamen N° 74.756, de 2012).

Teniendo en cuenta la legislacion 'y
jurisprudencia administrativa citada, esta Entidad de Control se constituyé en la
Municipalidad de Linares, en cuyo territorio comunal se verificaron los hechos
investigados, con la finalidad de comprobar las acciones adoptadas por la autoridad
local.
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Sobre el particular, corresponde sefalar que
mediante oficio ordinario N° 344, de 2013, el Alcalde (S) de la Municipalidad de
Linares solicito a la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Region del
Maule antecedentes respecto de los hechos acontecidos en el Embalse Ancoa, a fin
de que la autoridad regional informara sobre las causas de dicho suceso e indicara las
medidas adoptadas a fin de evitar que hechos similares se vuelvan a repetir en el
futuro, dado que esa situacion produjo el secado de varios tramos del rio, existiendo
como consecuencia la muerte de fauna acuatica y desabastecimiento de agua para el
desarrollo normal de actividades productivas tales como la agricultura y el turismo.

Es dable advertir que, de las indagaciones
efectuadas, no consta que la autoridad comunal haya comunicado a la
Superintendencia del Medio Ambiente los hechos de que trata la presente
Investigacion Especial, situacién que en lo sucesivo debera observar ante hechos de
la naturaleza de los descritos en el presente informe, de conformidad a lo sefialado en
el dictamen N° 74.756, de 2012, antes citado.

Luego, cabe indicar que se comprobé que con
fecha 8 de marzo de 2013, se presento por parte de don Rolando Renteria Méller,
Alcalde de Linares, en la Fiscalia Local del Ministerio Publico de esa ciudad una
denuncia por los hechos objetos del presente informe que podrian constituir ilicitos
penales, a saber, que con fecha 19 de febrero de 2013, tomé conocimiento a través
de funcionarios municipales y vecinos, que por fallas que en ese momento desconocia
el denunciante, se produjo el cierre de las valvulas de devolucién al rio Ancoa del
recurso hidrico; que producto de io anteriormente expuesto, durante aproximadamente
doce horas, el rio Ancoa no fue abastecido del vital elemento y que, como
consecuencia de lo anterior, se origind la mortandad masiva de fauna ictica,
originando un dafio ecoldgico irreversible que debe ser reparado.

Efectuadas las averiguaciones
correspondientes en la Fiscalia Local del Ministerio Publico de Linares, se comprobé
que la denuncia del Alcalde de Linares se tramité en el expediente Rol Unico de
Causa (RUC) N° 1300206456-6.

Respecto a lo anterior, se verific6 que en la
aludida investigacion penal se llevaron a cabo actuaciones por la Brigada de
Investigacién Criminal, BICRIM, y la Brigada Investigadora de Delitos contra el
Medioambiente y Patrimonio Cultural, BIDEMA, determinandose por esas
dependencias de la Policia de Investigaciones de Chile la existencia de un manejo
negligente culposo referente a la manipulacién de las vélvulas del aludido embalse por
parte de don Mario Gonzalez Aguero, el cual derivé en una baja considerable del
caudal del rio Ancoa provocando la muerte de numerosos peces.

No obstante lo anterior, en el citado
expediente se sefiala que, en los tipos penales que establece la ley de pesca y otros
medioambientales, no esta prevista la sgituacion descrita en el parrafo anterior, sino
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otras relacionadas con la contaminacion de las aguas. Por lo tanto, a juicio de la
to en la letra a) del articulo 250 del

Fiscalia Local de Linares y en virtud de lo dispues
Caodigo Procesal Penal, se solicité el sobreseimiento definitivo de dicha causa, toda

vez que los hechos investigados no constituyen delito. Al respecto, cabe precisar que
con fecha 02 de agosto de 2013, se efectud audiencia de sobreseimiento definitivo

planteado por el Ministerio Publico.

Conclusiones
Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir lo que sigue:

1. Se comprobé que los dias 19 y 20 de
febrero del afo en curso, se produjo una disminucién en el caudal del rio Ancoa,
producto de deficiencias de la manipulacion en la operacion del sistema de llenado del
embalse del mismo nombre por parte de don Mario Gonzalez Aguero, Inspector Fiscal
(S) de la Direccion de Obras Hidraulicas, Region del Maule, ocasionando la

mortandad de indeterminada fauna ictica.

2 Referente al estado de los caminos Y

eventuales filtraciones en el muro de contencion del embalse, dicha materia sera

abordada en una futura fiscalizacion.

3. Sobre las medidas adoptadas por 1a
Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas respecto de la incidencia anotada,
cabe indicar que s€ comprobé que esa reparticion ha realizado diversas actuaciones
tendientes a comprobar el estado de funcionamiento del sistema que controla las
compuertas del embalse, capacitar al personal responsable de la operacion,
establecer turnos de vigilancia del caudal e instrumental con tal finalidad y mejorar los
procesos internos relacionados con el control, conservacion y operacion del Embalse
Ancoa. Por otra parte, dicho Servicio ha remitido a la Camara de Diputados, a traves
del Prosecretario de esa Corporacion un informe, contenido en el oficio ordinario

N° 1.281, de 2013.

4. En relacién con las acciones adoptadas en
|a Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, se pudo verificar
que se dispuso la instruccion de un procedimiento disciplinario en contra del sefor
Gonzalez Aguero, a fin determinar las eventuales responsabilidades administrativas
sobre los hechos descritos en el cuerpo del presente informe, correspondiendo que,
una vez finalizada su tramitacion, esa Reparticion informe a esta Entidad de Control

sus resultados.
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Por otra parte, no consta de la indagatoria
efectuada, que la Direccién mencionada haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 10 de la RCA N° 375, de 2006, en orden a comunicar inmediatamente y por
escrito al Servicio de Evaluacién Ambiental la ocurrencia de impactos ambientales no
previstos en el estudio de impacto ambiental ni las acciones necesarias para
abordarlos, situacién que debera ser regularizada en un plazo de 10 dias habiles
contados desde la notificacién del presente informe, correspondiendo que en dicho
término se acredite ante esta Entidad de Control el cumplimiento de la indicada
obligacion.

Sin perjuicio de lo anterior, por tratarse de la
entidad titular del proyecto y del administrador temporal del embalse, la Direcciéon de
Obras Hidraulicas Region del Maule, debera velar por el cabal cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Resolucion de Calificacion Ambiental mencionada y
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de fortalecer los controles internos,
principalmente las disposiciones sefialadas en los numerales 3.11 “Plan de Manejo
Ambiental” y 3.13 “Plan de Seguimiento Ambiental, PSA”, el cual esta referido a la
inspeccién ambiental y monitoreo.

5. La Superintendencia del Medio Ambiente
ha dado inicio al proceso programado de fiscalizaciéon a la resolucién de calificacion
ambiental del proyecto correspondiente al Embalse Ancoa, debiendo, una vez
concluido dicho trabajo, remitir a esta Entidad de Control el informe que se genere.

6. La Autoridad de la Municipalidad de Linares
dio cumplimiento a su obligacién de denunciar a la autoridad competente los hechos
que a su juicio pudieron revestir los caracteres de ilicito penal, causa que fue
tramitada en el expediente RUC N° 1300206456-6, que finalmente fue sobreseida. No
obstante lo anterior, omitid6 comunicar a la Superintendencia del Medio Ambiente los
hechos de que trata la presente investigacion, debiendo en lo sucesivo observar lo
concluido en el dictamen N° 74.756, de 2012.

Remitase copia del presente informe al
Diputado Jorge Tarud Daccarett, al Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas
y al Director Regional de Obras Hidraulicas, ambos de la Region del Maule, al
Superintendente del Medio Ambiente, al Director Regional del Maule del Servicio de
Evaluacién Ambiental y al Alcalde de la Municipalidad de Linares.

/f Saludg ateptamente a Ud.,

WA IA v/
CLAUDIO PRIETO OYARCE
Jefe (S) de Cantrol Externo

Contraloria Regional del Maule
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Investigacién Especial N° 24, de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion especial referida a
situaciones relacionadas con la construccién y operacién del Embalse Ancoa ubicado
en la comuna de Linares.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e impiemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de

Control.
Saluda atentamente a Ud.,
VICTOR F
L
REGIONAL
CONTRALORIA GENERAL
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