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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.009/13 INFORME FINAL N° 21 DE 2013, SOBRE
AUDITORIA A LOS MACROPROCESOS DE
FINANZAS Y ABASTECIMIENTO EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION DE LA MUNICIPALIDAD
DE LINARES.

TALCA, 23 AGO. 2013

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2013, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organica de Administracién Financiera del Estado, del Ministerio
de Hacienda, se efectio una auditoria de transacciones a los macroprocesos de
finanzas y abastecimiento, en el Departamento de Administracién de Educacién
Municipal, DAEM, de la comuna de Linares.

El equipo que ejecuté la fiscalizacién fue
integrado por don Leandro Mufioz Vicencio y don Claudio Prieto Oyarce, auditor y
supervisor respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Linares, a través del
DAEM administra cuarenta y dos establecimientos educacionales conformados por
diecisiete escuelas que imparten educacién de 1° a 6° basico, diecinueve escuelas de
educacion basica urbana y semi-urbana, tres liceos que imparten ensefianza técnico
profesional, un liceo cientifico humanista, dos escuelas con modalidad especial. En
relacion con la dotaciéon de personal, a julio de 2013, el departamento de educacién
cuenta con un total de 787 docentes, regidos por su respectivo estatuto y 554
funcionarios no docentes, regidos por las normas del Codigo del Trabajo.

AL SENOR

VICTOR FRITIS IGLESIAS

CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
° PRESENTE.

OI: Lmv
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Mediante oficio N° 6.408 de 12 de agosto de
2013, esta Contraloria Regional remitio a la Municipalidad de Linares, el preinforme de
observaciones N° 21 de 2013, con el objeto de que informara respecto de las
situaciones observadas; sin embargo, vencido el plazo otorgado para dicho efecto, a
la fecha este Organismo Fiscalizador no ha recibido respuesta de esa entidad, razén
por la cual se procede a emitir el presente Informe Final.

OBJETIVO

La fiscalizaciéon tuvo por objeto practicar una
auditoria a los macroprocesos finanzas y abastecimiento, durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2013, en el DAEM de
la Municipalidad de Linares.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones asociadas a las materias en examen, cumplen con las disposiciones
legales y reglamentarias, se encuentran debidamente documentadas, sus calculos
son exactos y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia
con la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N° 1.485 y 1.486, de 1996, considerando
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron
necesarias.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada y en base a la informaciéon contable
procesada a esa data, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2012 y

\\ el 31 de marzo de 2013, el DAEM efectud adquisiciones de bienes y servicios

p
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] asociadas a los subtitulos 22 y 29 por la suma total de $1.104.050.581.
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Las

materias

sujetas a

examen

se

determinaron mediante un muestreo aleatorio por unidad monetaria, con un nivel de
confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por
esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra asciende a $73.278.975, lo que equivale al
6,6% del universo antes identificado.

antes

sefialado.

Adicionalmente, se analizaron ocho partidas
adicionales ascendentes a $5.253.242, las cuales representan un 0,5% del universo

El total examinado, muestra estadistica y
partidas adicionales, asciende a $78.532.217, lo que equivale a un 7,1% del total del
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universo.
UiiiErEs Muestra Partidas Total
Cédigo | Denominacién Estadistica Adicionales Examinado
(%) # ($) # (%) ($)

Alimentos y

215-22-01 bebidas 104.757.241| 193| 1.264.799 6 - 2 1.264.799
Textiles,

215-22-02 | vestuario y 30.883.207 80| 1.299.331 6 - -1 1.299.331
calzado
Combustible y

215-22-03 [ubricantes 18.754.765 41 949.042 2 - - 949.042
Materiales de

215-22-04 |uso o 312.456.210| 787| 9.839.517| 46 - -| 9.839.517
consumo

215-22-05 E::i’;g':s 257.393.918| 238 23.730.445| 14| 4.293208| 3| 28.023.653
Mantenimiento

215-22-06 y reparaciones 12.046.555 29 468.317 2 - - 468.317
Publicidad y

215-22-07 difusion 9.485.647 7 - - - - -
Servicios

215-22-08 generales 29.601.784 79| 3.493.000 5 - - 3.493.000

215-22-09 | Arriendos 118.753.111| 120| 10.433.200| 10 - -| 10.433.200
Servicios

215-22-10 | financieros y 7.238.280 8 - - - - -
de seguros
Servicios

215-22-11 |técnicos y 96.618.293| 152| 6.731.555 3 - -| 6.731.555
profesionales
Otros gastos
en bienes y

215-22-12 Sericios o 4.279.604 14| 1.071.532 3 760.134 1 1.831.666
consumo

215-29-04 | Mobliario y 88.067.572| 65| 11.531.860| 13| 99.950| 1| 11.631.810

o.ne | EQUIPOS 7

215-29-06 informaticos 13.714.394 23| 2.466.377 6 99.950 1 2.566.327
Total 1.104.050.581|1.836| 73.278.975| 116| 5.253.242 8 78‘532‘217]
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La informacién utilizada, fue proporcionada
por la Directora de Administracion y Finanzas del DAEM, y puesta a disposicion de
esta Contraloria Regional el 27 de junio de 2013.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

A continuacién se exponen las principales
situaciones observadas, como resultado de la auditoria realizada:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1.1. Procedimientos y métodos

a) Se verificéd que esa entidad edilicia no
cuenta con manuales de procedimientos o instructivos formalmente establecidos, que
describan las rutinas administrativas relativas a los procesos que forman parte de los
macroprocesos auditados.

b) Se constaté que el reglamento interno
sobre procedimientos de adquisiciones, no contempla acciones de control, que
permitan verificar la existencia de las causales de prohibicion de contratar a que se
refiere el articulo 4° de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios. En este mismo sentido, tampoco se requiere a
los proveedores participantes, una declaracion jurada sobre esta materia.

1.2: Analisis de cuenta

Se observd que el departamento de
administracién y finanzas del DAEM no efectia andlisis de cuentas que permitan
obtener informacion sobre la conformacion de los saldos contables a una fecha
determinada.

1.3. Conciliaciones bancarias
Sobre la materia, se constataron las
siguientes observaciones:

a) Se corrobor6 que el departamento de
educacién mantiene tres cuentas corrientes en el Banco de Crédito e Inversiones, las
% cuales se encontraban conciliadas al 30 de junio de 2013. El detalle es el siguiente:

Iy
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Cuenta corriente N° l Descripcién
78011043 ]l. Municipalidad de Linares Depto. de Educacién Municipal
| 44091036 I. Municipalidad de Linares Ley SEP
44091451 I. Municipalidad de Linares Liceos TP

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisién de
las conciliaciones bancarias de los meses de diciembre de 2012, marzo y junio de
2013, se pudo advertir que no presentaban evidencia de haber sido revisadas por la
instancia correspondiente, con el proposito de verificar la correcta elaboracién de
dicha herramienta de control.

b) Se determiné que las conciliaciones
bancarias son confeccionadas en planillas Excel, en circunstancias que esa entidad
municipal cuenta con un sistema informatico el cual incluye el médulo para Ila
elaboracién de la citada herramienta de control -cuyo costo es de 40 unidades de
fomento mensuales-, extensivo al departamento de educacién, el cual es arrendado,
administrado y mantenido por la empresa CAS CHILE S.A., segun consta del decreto
exento N° 892, de 3 de abril de 2009.

Lo anterior, representa tanto una
subutilizacion de los recursos de esa entidad edilicia como un riesgo de control, toda
vez que dichas planillas son vulnerables y carecen de seguridad, integridad y
confiabilidad en la administracién de datos.

1.4. Procedimientos disciplinarios pendientes

Se verific6 que existen investigaciones
sumarias y sumarios administrativos detallados en anexo N° 1, excedidos en su plazo
de tramitacion, algunos de ellos datan desde el ano 2006, vulnerando lo establecido
en los articulos 124 y 141 de la ley N° 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, aplicables a los docentes, conforme lo establece el
articulo 72, letra b) de la ley N° 19.070, Estatuto Docente. Conforme a dicha
normtativa, vencidos los plazos de instruccién de un sumario y no estando éste
afinado, el alcalde que lo ordené debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a
agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

1.5. Administracién de inventarios

a) El Departamento de Administracién de
Educacién de Linares cuenta con manual sobre administraciéon de inventarios que
incluye, entre otros aspectos, procedimientos y controles fisicos, como también
actividades dirigidas a la proteccién de los activos, tales como accesos fisicos y

\légicos restringidos a bienes y registros, respectivamente, conteos y comprobaciones
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Sobre el particular, se observé que dicho
reglamento no se encuentra aprobado por el acto administrativo correspondiente,
situacion que fue confirmada por el encargado de inventario mediante certificado
S/N°, de fecha 30 de julio de 2013. Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 3°
de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, el cual sefiala que
“Las decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de
actos administrativos”, situacion que no ocurrié en la especie.

b) Se comprobé la inexistencia de una
politica de activacion de bienes, situacion que fue confirmada por el encargado de
oficina de inventario del DAEM de Linares, mediante certificado S/N°, de 30 de julio de
2013.

Sobre lo anterior, debe mencionarse que este
Organismo de Control, a través del dictamen N° 37.101, de 2006, ha precisado que es
responsabilidad de las instituciones establecer una politica que permita regular la
aplicacion del principio de materialidad e importancia entre los bienes muebles
susceptibles de activacion y aquellos que, por su naturaleza y monto, se convenga
registrar como gastos patrimoniales. A modo de ejemplo, se presentan en anexo N° 2,
bienes activados con valores de escaso valor pecuniario segun registro municipal, lo
que deja en evidencia la inexistencia de una politica clara y formal sobre esta materia.

c) Se verific6 que no todas las
dependencias del DAEM presentaban las hojas murales en las que se consignen las
especies existentes en ellas, identificadas con el nimero de orden que le corresponde
en el inventario y su estado de conservacion. Asimismo, se comprobo la existencia de
activos inmovilizados que no cuentan con una placa adherida que contenga su
nimero de inventario, inobservancia que vulnera lo dispuesto en el articulo 24 del
decreto ley N° 1.939, de 1977, y el articulo 16 del decreto supremo N° 577, de 1978,
ambos del Ministerio de Tierras y Colonizacion. Ver anexo N° 3.

d) Se efectu6 un control selectivo en

algunas dependencias del departamento de educacién, determinandose que el

% inventario presentado por el servicio no se encontraba actualizado. A modo de
ejemplo se indican algunas situaciones detectadas:

ﬂy
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Cadigo Descripcion Ubicacion Observacion
17024 S:iritpﬂrn:g:isi:;;aas%axda gggal Oficina  asistente r';li:n.se encontré el
0,67 mts.
18417 | Impresora HP Laserjet 1020 gggial Oficina  asistente tr;li:;n.se encontré el
24125| CPU Intel Celeron Clio o el i
24110 | Monitor X183HV Hacer o SSapuis TSt SnEcH(EDe
21916 | CPU Otec Technology gg:ial Oficina  asistente mSentsa?'iad?:contraba

Kardex de madera con 2

208 | cajones de 0,55X0,49X0,73 019 Oficina  asistente|No se encontré el

mis social bien.
215 Ventilador Somela|019 Oficina  asistente |[No se encontré el
079501928 social bien.
19297 S;’U RAM-512MB.A.1GB- 018 Oficina psicélogo Ei(e)n se encontr6 el
6517 Monitor Compaq pantalla|001 Oficina coordinador|No se encontr6 el
S/N 922BE480DDZ2 educacién extraescolar bien.

001 Oficina coordinador|No se encontré el
educacioén extraescolar bien.
001 Oficina coordinador|No se encontré el
educacién extraescolar bien.

6522 | Impresora Canon BJC 4400

6528 | Radio C/CD Sony CFD-G70L

En relacion con la materia, debe sefalarse
que la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, ha manifestado que
corresponde a los mismos servicios y oficinas llevar inventarios administrativos o
fisicos de sus bienes muebles (aplica criterio contenido en dictamen N° 32.181, de
1978).

Lo expuesto precedentemente, denota una
debilidad de control respecto de la administracién de los bienes, situacion que expone
al departamento de educacién al potencial riesgo de extravios y/o pérdidas de los
mismos.

e) Se verificé que los traslados de los
bienes muebles de una oficina a otra no son informados a la unidad de inventario, lo
que ocasiona un desorden en la administracion de dichos bienes y en las hojas
murales de las dependencias del DAEM, hecho que fue ratificado por el encargado de
inventario.

Lo descrito infringe lo ordenado en el articulo

18 del decreto supremo N° 577, de 1978, conforme al cual "Los traslados de bienes

muebles de uso se efectuaran mediante resoluciéon del Jefe del Servicio a cuyo cargo

se encuentren, debiendo eliminarse la especie del Inventario del Servicio o Unidad

Operativa que entrega, e incorporarse al del Servicio o Unidad Operativa que recibe.

\Lﬂos traslados dentro de una Unidad Operativa se efectuaran mediante 6rdenes
internas del Jefe de ésta".
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1.6. Control de existencias
a) Se constatdé que el DAEM de la

comuna de Linares no cuenta con un inventario completo y actualizado de los
materiales e insumos mantenidos en bodega, lo que constituye una debilidad de
control respecto de la administracion y custodia de dichos bienes.

b) Se observo en la visita efectuada a la
bodega del departamento de educacion, la inexistencia de un control de stock para
materiales, a saber: insumos de oficina, materiales de aseo, entre otros, toda vez que
se pudo advertir que el encargado de bodega se limita a registrar dichas compras en
un libro fisico, el cual se encontraba desactualizado y no permitia determinar el stock
existente a una fecha dada, resultante de las entradas menos las correspondientes
rebajas, circunstancias que evidencian deficiencias en el control de los elementos
examinados.

c) Se verific6 que la salida de los
precitados bienes se efectta a través de un documento manual denominado “Nota de
salida”, el cual carece de nimeracién correlativa e informacién basica, a saber: cédigo
identificatorio, descripcion, destino, saldo, entre otras.

1.7. Declaracion de Intereses y Patrimonio

Sobre el particular, ese departamento de
educacién no acreditd, con la documentacion de respaldo pertinente, la presentacion
de las declaraciones de interés y patrimonio a que se refiere el parrafo 3° del Titulo IlI
de la ley N° 18.575, de bases generales de la Adminsitracion del Estado, que debe
efectuar, de conformidad a lo establecido en los dictamenes N° 3.100, de 2001, y
50.616, de 2009, el funcionario que ocupa el cargo de Jefe DAEM.

Sobre el particular, corresponde indicar la
jurisprudencia administrativa sefialada ha concluido que la obligacion de efectuar la
declaracion de intereses y patrimonio, alcanza, en lo que interesa, hasta el nivel del
jefe del departamento de educacién municipal, cualquiera sea el régimen estatutario
que lo rija.

Cabe agregar que el articulo 60 D de la ley
N° 18.575, de bases generales de la Administraciéon del Estado, indica que dichas
declaraciones deben actualizarse cada cuatro afnos y cada vez que el declarante sea
nombrado en un nuevo cargo publico. En lo que refiere a responsabilidades y
sanciones, el articulo 65 de la misma ley sefala que la no presentacién oportuna de la
declaracién de intereses o de patrimonio sera sancionada con multa de diez a treinta

%\iunidades tributarias mensuales, aplicable a la autoridad o funcionario infractor.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl

l.........‘....‘....A............‘...................‘



o WQ 2 .,
, \ "& CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘E CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-9-

Ademas, indica ese precepto que
transcurridos treinta dias desde que la declaracion fuere exigible, se presumira
incumplimiento del infractor de su deber de presentar la indicada declaracién.

Finalmente, esa norma legal preceptia que el
jefe de personal o quien, en razén de sus funciones, debié haber advertido
oportunamente la omisiéon de una declaraciéon o de su renovacion y no lo hizo, incurrira
en responsabilidad administrativa.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1 MACROPROCESO FINANZAS

11 Situacion presupuestaria afio 2012

En materia presupuestaria las municipalidades
se encuentran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto ley N° 1.263, de
1975, Ley de Administracion Financiera del Estado, y a la propia ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, que contiene preceptos especiales que
dicen relacion con la aprobacion del presupuesto municipal y de los servicios
traspasados o incorporados a la gestion municipal.

a) La informacién contenida en el
Balance de Ejecucion Presupuestaria acumulado al 31 de diciembre de 2012, permitio
determinar que el Departamento de Administracion de Educacional de la comuna de
Linares, no se enmarc6 dentro del monto total aprobado como ingresos, por cuanto
estos se ejecutaron en un 101,2% del presupuesto estimado, en cambio los egresos
ejecutados a igual fecha si se enmarcaron dentro del presupuesto, ya que los gastos
estimados se ejecutaron en un 96,1%, lo que se demuestra en el siguiente cuadro:

Ingresos Monto ($)
Presupuesto vigente 13.080.326.000
Ingresos devengados 13.236.467.296
Saldo presupuestario -156.141.296

Gastos Monto ($)
Presupuesto vigente 13.080.326.000
Obligacién devengada 12.567.853.514
Saldo presupuestario 512.472.486
% Ingreso ejecutado 101,2%
% Gasto ejecutado 96,1%

Al respecto, se puede advertir que no se
hicieron las modificaciones presupuestarias del subtitulo 05, denominado
“Transferencias Corrientes”, por todos aquellos recursos percibidos en exceso los
cuales debieron incrementar el presupuesto del DAEM, conforme a las normas sobre

4 / %
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modificaciones presupuestarias, decreto N° 1.771, de 2011, del Ministerio de
Hacienda.

Presupuesto Ingreso Saldo
Cédigo | Denominacién actualizado 2012 devengado presupuestario
($) $) ($)
o5 |[reasterencius 12.299.864.000 [ 12.461.932.441|  -162.068.441
Corrientes
Asimismo, y en relacion a los gastos

presupuestarios, se constaté un déficit presupuestario al 31 de diciembre de 2012, de
$401.616.166, en el subtitulo 21, denominado “Gastos en Personal”, toda vez que la
obligacion devengada fue mayor que la cantidad presupuestada.

Presupuesto Obligaciéon Saldo
Cadigo Denominaciéon actualizado 2012 devengado presupuestario
($) ($) ($)
21 Gastos en personal 10.933.460.000| 11.335.076.166 -401.616.166
b) Por otra parte, los ingresos percibidos

por un monto ascendente a $13.236.467.296, comparados con los gastos
presupuestarios pagados por un total de $12.467.191.554, determinaron un superavit
de $769.275.742, como se observa en cuadro adjunto:

Ingresos Monto ($)
Ingresos devengados 13.236.467.296
Ingresos percibidos 13.236.467.296
Ingresos por percibir 0

Gastos Monto ($)
Obligacién devengada 12.567.853.514
Gastos pagados 12.467.191.554
Gastos por pagar 100.661.960
% Ingresos percibidos 100%
% Gastos pagados 99,2%
Superavit (+) 769.275.742

Asimismo, y contrastando los recursos
percibidos mas el saldo inicial de caja, que sumados ascienden a $13.236.467.296,
con las obligaciones devengadas correspondientes de $12.567.853.514, se ha
determinado una situacién financiera presupuestaria con un superavit al 31 de
diciembre de 2012, ascendente a $668.613.782, segun se detalla acontinuacion:

Situacion financiera presupuestaria afio 2012
Ingresos percibidos + Saldo inicial de caja | 13.236.467.296
Obligaciéon devengada 12.567.853.514
Superavit (+) 668.613.782
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Al respecto, es dable sefalar, ademas, que el
Departamento de Educacion Municipal, al 31 de diciembre de 2012, registr6 en su
contabilidad una deuda exigible de caracter presupuestaria ascendente a la cantidad
de $100.661.960.

1.2.  Ajuste Saldo Inicial de Caja afio 2013

Sobre la materia, se puede informar que para
el presupuesto del afio 2013, sustentado en el Balance de Comprobacién y de Saldos
al 31 de diciembre de 2012 del DAEM, y de acuerdo con la metodologia establecida
en el oficio contable CGR N° 46.211, de 2011, corresponde consignar como saldo
inicial de caja, una disponibilidad de $1.283.404.191.

Al respecto, cabe sefalar que al contrastar
dicho valor con el informado en el presupuesto vigente, esto es a marzo de 2013, se
establecio una diferencia ascendente a $1.283.394.191, el cual no habia sido
incorporado a dicho presupuesto. Ver detalle en anexo N° 4

Monto reglstrado Maiito
segun determinado por Diferencia
Cédigo Denominacién presupuesto a
CGR ®)
marzo 2013
) (%)
15 Saldo inicial de caja 10.000 1.283.404.191 1.283.394.191

1.3 Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012

Referente a la situacion financiera del
Departamento de Educacion Municipal de Linares, se analiz6 el Balance de
Comprobacién y de Saldos, correspondiente al mes de diciembre de 2012,
verificandose que presenta un superavit ascendente a la cantidad $1.182.742.231, de
acuerdo a lo indicado en anexo N° 5

Por otra parte, se verificé que dicho DAEM,
registra en el Balance al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta contable codigo
N° 11403, denominada “Anticipos a rendir cuenta”, la suma de $1.443.001.299,
situacién improcedente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, que sefiala que las cuentas del ejercicio presupuestario deberan
quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afio. En consecuencia, los hechos

\:conémicos que se materialicen u originen con posterioridad a dicha fecha, deberan
/ er financiados con cargo al presupuesto del afio siguiente.
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En consecuencia, si existieran recursos
entregados en administracion o en calidad de anticipos a proveedores, a funcionarios
o a dependencias, cuya rendicion de cuentas se encuentre pendiente, deberan
efectuarse oportunamente las gestiones administrativas que permitan regularizar esas
operaciones y registrar contablemente el monto que se haya devengado y pagado
durante el ejercicio 2012 (aplica oficio circular CGR N° 80.004, de 2012, que imparte
instrucciones al Sector Municipal sobre cierre del ejercicio contable afio 2012).

Asimismo, dicha situacion transgrede lo
establecido en resolucion CGR N° 759, de 2003, que fija las normas de
procedimientos sobre rendicion de cuentas, toda vez que mensualmente, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al mes que corresponda, se debe preparar una
rendicion de cuentas de sus operaciones.

Finalmente, corresponde sefnalar que en
concordancia con lo expuesto en parrafos precedentes, la cuenta en estudio no
presenta su respectivo andlisis que permita determinar la conformacioén de su saldo,
situacion que ademas, imposibilita realizar las acciones de cobro respectivas.

1.4. Presentacion de las cuentas del Balance de Comprobacién y de Saldos

a) Sobre el particular, se verifico la
existencia de cuentas de activos que presentaban saldo acreedor al 31 de diciembre
de 2012 y al 31 de marzo de 2013, lo cual no se condice con su naturaleza toda vez
que debieran tener saldo deudor o en su defecto cero, de conformidad con los
principios y normas contables que las rigen, hecho que resta confiabilidad a la
informacién reflejada en el citado informe. El detalle se presenta a continuacién:

s |zl Sa st
1110301000 | Fondos Ordinarios D.A.E.M. 4.859.682.528 -
1110302000 | Fondos Ley S.E.P. 650.817.533| 251282488
1140501000 | Adm. de Fondos afio 2012 183.266.499
1150503101 ai;fp“::‘a’ggfa"dad ass. : 50.000.000

Total 5702.766.560|  301.282.488

b) Se observo la existencia de cuentas
de pasivo que presentan saldo deudor, en circunstancias que de acuerdo a su
naturaleza debiera ser acreedor o en su defecto cero, de conformidad con los
“principios y normas contables vigentes:

CONTROL £}
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; Saldo deudor al | Saldo deudor al
Cédigo Cuenta 31-12-2012 ($) | 31-03-2013 ()
2140501 |Adm. De fondos afio 2012 196.145.926 -
2140502 |Programade4 a7 250.000 1.756.280
2140503 |Evaluadores PAR - 171.360

Proyecto Equipamiento Liceos Tec.
2140505 Profssioriales - 40.508.753
2140506 |Programa F.A.G.E.M. - 54.250.000
2140600 |Depésitos previsionales - 3.436.920
Total 196.395.926 100.123.313

1.5. Inobservancia al principio de “Devengado”

Se comprobé que la entidad no contabiliza la
totalidad de sus derechos y obligaciones en el momento en que se generan
independiente de su percepcién o pago, vulnerando el principio contable de
‘Devengado” establecido en la Normativa Contable del oficio C.G.R. N° 60.820, de
2005, y las instrucciones emitidas por esta Contraloria General, para el sector
municipal sobre cierre del ejercicio contable 2012, mediante oficio N° 80.004, de 2012,
que, en su punto N° 3 precisa que los compromisos financieros que se generen hasta
el 31 de diciembre de 2012, y que no se encuentren pagados, deben contabilizarse
como "acreedores presupuestarios".

A modo de ejemplo, se verificé que la factura
N° 124.694, de fecha 28 de noviembre de 2012, fue recibida en el DAEM el 29 del
mismo mes y afio, sin embargo, fue contabilizada y pagada segin decreto de pago
N° 31, de 12 enero de 2013.

Por otra parte, durante la fiscalizacion se tomo
conocimiento de la existencia de la causa Rol N° 56/2009, caratulada “Hernandez
Vasquez y otros con la Municipalidad de Linares”, del Segundo Juzgado Laboral del
Trabajo de Linares, en la cual el Juez del Trabajo declaré compatible la bonificacion
por retiro voluntario y la indemnizacién por afos de servicio, causa que al dia de hoy
se encuentra firme y ejecutoriada. Al efecto, el Jefe de la Unidad de Control de ese
municipio, informé que el monto adeudado es por la suma total de $1 .085.000.000, del
cual se comprometieron a pagar en dos cuotas por la suma de $285.571.917 y la
segunda cuota por $799.428.083.

Sobre el particular, corresponde sefalar que a
las fechas en andlisis 31 de diciembre de 2012 y 31 de marzo de 2013, dicha setencia
ejecutoriada no se encontraba contabilizada de conformidad con lo establecido en el

itado oficio C.G.R. N° 60.820 de 2005.

=
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1.6. Cuenta contable “Otros deudores financieros”, codigo N° 114-08

Se constatd que segun Balance de
Comprobacion y de Saldos, al 31 de diciembre de 2012 y al 31 de marzo de 2013, la
cuenta contable en comento presentaba saldo deudor de $484.162.848 y
$636.649.871, respectivamente, observandose que ésta no posee el analisis de
cuenta respectivo, que permita conocer su conformacién a una fecha determinada y
efectuar las acciones administrativas y civiles, si correspondiere.

1.7. Conciliaciones bancarias

a) Se verific6 que la conciliacién
bancaria asociada a la cuenta corriente N° 78011043, al mes de diciembre de 2012,
incluye cheques girados y no cobrados por la suma de $950.868, que datan desde
abril de 2011 y que a la fecha de la auditoria se encontraban caducados y no
regularizados, con el fin de reconocer la obligacién financiera, vale decir, sin afectar
las cuentas de acreedores presupuestarios, vulnerando lo establecido en los oficios
N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal, y
60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
ambos de este Organismo Superior de Control.

Similar situacion se detecté en la conciliacion
bancaria de la cuenta corriente N° 44091036, la cual presentaba un cheque girado y
no cobrado por la suma de $35.484. Ver anexo N° 6.

Sobre lo anterior, se debe hacer presente que
la jurisprudencia administrativa emanada de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en
el dictamen N° 8.236, de 2008, ha manifestado que el reconocimiento de la obligacion
financiera por concepto de cheques girados por la institucion y no cobrados por los
beneficiarios, debe registrarse en la cuenta 21601, "documentos caducados",
agregando que, en el evento que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del
plazo legal de 3 6 5 afios, segun se trate de una institucion del fisco u otras entidades,
se debera aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques caducados por vencimiento
de plazo legal de cobro, consignado en el citado oficio CGR N° 36.640, de 2007, tanto
para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la deuda, como para su aplicacién
al ingreso presupuestario.

b) En la revision efectuada se advirtié
que las conciliaciones bancarias son realizadas por el departamento de tesoreria,
incumpliendo las instrucciones impartidas por este Organismo Fiscalizador mediante
circular N° 11.629 de 1982, cuyo punto 3°, letra e), sefiala que las conciliaciones de
los saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deben
ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o

)\ custodia de los fondos, situacion que ocurre en la especie.

Vv
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En este contexto, es menester recordar que
la situacion observada contraviene el principio de oposicién de funciones, que inhibe
la posibilidad de errores, omisiones o situaciones anormales que puedan afectar el
patrimonio institucional.

1.8. Determinacién deuda corriente a corto plazo

De manera previa, cabe precisar que el oficio
CGR N° 60.820 de 2005, capitulo quinto, sobre estados financieros, establece que un
pasivo debe clasificarse pasivo corriente cuando:

* Se espera que sean liquidados durante el ciclo normal de operaciones de la
entidad.

e Transcurrido el ciclo normal de operaciones deban ser liquidados en un plazo
no superior a doce meses siguientes a la fecha del balance general.

En este contexto, del examen practicado a los
saldos presentados en el Balance de Comprobacién y Saldos al 31 de diciembre de
2012 y al 31 de marzo de 2013, determin6 que el Departamento de Administracién de
Educacion Municipal, registra una deuda a corto plazo ascendente a $945.067.161 y
$977.361.537, respectivamente, segln el siguiente detalle:

. Monto al Monto al

Lodge Clisntas 31-12-2012 ($) | 31-03-2013 (3)

214 | Depositos de terceros 826.305.640 829.130.278

215 | Acreedores presupuestarios 100.661.960 132.211.038

216 |Ajustes a disponibilidades 18.099.561 16.020.221

Total deuda corto plazo 945.067.161 977.361.537

2. MACROPROCESO DE ABASTECIMIENTO
Del examen practicado a las cuentas

presupuestarias contables de los subtitulos 22 y 29, se determinaron las situaciones
que a continuacioén se indican:

24. Fragmentacion de compras

Se determiné la existencia de compras de

similar naturaleza que fueron realizadas en forma fraccionada, bajo la modalidad de
\:ontratacién directa, de forma tal que cada factura, considerada individualmente, no
vSsupera las 10 unidades tributarias mensuales, monto que autoriza su adquisicién por

0f-

7
1 4
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trato directo, pero sumadas en conjunto, exceden dicho monto. Lo anterior contraviene
lo establecido en el inciso final del articulo 7°, de la ley N° 19.886, que sefiala que "La
administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el proposito de variar el
procedimiento de contratacion”. Asimismo, cabe sefialar que esa entidad, no emitié las
correspondientes resoluciones fundadas que justifiquen la contratacion bajo la
modalidad de trato directo, a saber:

Comprobante de egreso Facturas
i o Nombre Monto
N Fecha Detalle N Fecha proveedor ©)
5283 | 28-12-2011 97.075
5284 | 28-12-2011 69.900

5285| 28-12-2011 111.850
5286 | 28-12-2011 Liliana 5.200

Pago por la adquisicién
de alimentos para las

aaaancanonnncoacoonsaoard

137 26-01- |escuelas G-744, D451, |5287| 28-12-2011 Jorgelina 48.090
2012 G-459, G-466, G-495,|5288| 28-12-2011 Orellana 111.110
G-496, DAEM, con 5289 | 28-12-2011 Aravena 4.500

L L 2a 5290| 28-12-2011 59.600

5291| 28-12-2011 31.450

5292 | 28-12-2011 25.300

Total 564.075

2.2 Cuenta contable “Calzado”, codigo N° 215-22-02-003

Se comprob6 que mediante comprobante de
egreso N° 2154, de 21 de diciembre de 2012, se pag6 la suma de $734.799, por la
compra de 23 pares de zapatillas para nifios pertenecientes a las escuelas F-501 y
E-450, de la comuna de Linares. Dicha adquisicion se efectud teniendo como respaldo
la factura N° 2151, de 13 de noviembre de 2012, de la Sociedad Comercial Boberck
Limitada —licitacién publica ID N° 2336-338-L112-. Asimismo, adjunto a la citada
factura existe la recepcion de mercaderia N° 1187, de 6 de diciembre de 2012.

Al respecto, se observd que el departamento
de educacion no acredito la posterior distribucion de dichos bienes.

2.3. Adquisiciones por Convenios Marco

2.3.1. Suministro de combustible para vehiculos municipales ID N° 2701-241-
CM10

a) Requerimiento

Se constaté que la entidad contratd el
suministro de combustible mediante convenio marco con el proveedor Petrobras Chile
Q \§ Distribucion Limitada.

\ i
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Las cuatro érdenes de compra examinadas,
corresponden a un monto total de $949.042, las cuales no hacen referencia al
convenio marco al que accede, vulnerando lo dispuesto en el articulo 57, letra a) del
reglamento de la ley N° 19.886.

b) Ejecucion del bien y/o Servicio
No se determinaron observaciones al
respecto.

c) Contabilizaciéon y Pago

De acuerdo al examen efectuado a las
6rdenes de compra que se indican a continuacién, sobre combustible para vehiculos
del Departamento de Educacioén, se verificd que esa entidad registr6 en la cuenta
contable N° 215-22-03-001, denominada "Para vehiculos", el devengamiento en la
contabilidad de las facturas N° 278274, 278277, 147546 y 147549, del proveedor
Petrobras Chile Distribucién Limitada, sin embargo, se observé que las respectivas
6rdenes de compra fueron realizadas en una fecha posterior a la emision y recepcion
de las facturas en comento, segun el siguiente detalle:

Factura Orden de compra Dias de

Fecha N°® Monto ($) Fecha N° Monto ($) | desfase

15-08-2012 | 278274 440.114 | 07-09-2012 | 2336-406-CM12 | 440.114 23

15-08-2012 | 278277 182.300 | 07-09-2012 | 2336-407-CM12 182.300 23

29-02-2012 | 147546 215.879| 17-03-2012 | 2336-81-CM12 215.879 17

29-02-2012 | 147549 110.749 | 17-03-2012 | 2336-82-CM12 110.749 17
Totales 949.042 949.042

2.4. Compras directas

Mediante decretos exentos N° 1932 y 1933,
ambos de 18 de mayo de 2012, la entidad aprob6 como proveedor Unico la
adquisicion de la obra de teatro “El gigante egoista”, para las escuelas D-452 y E-503,
al proveedor G&A Producciones, cuya razén social es Kawles Larenas Marta Ciras y
otras, por $800.000 cada una, servicio que fue pagado seglin comprobante de egreso
N° 186, de 14 de junio de 2012, de acuerdo a lo expuesto en cuadro adjunto:

Orden de compra Factura Decreto exento

N° Fecha Monto ($) | N° Fecha Monto ($) | N° Fecha

2336-158-SE12 | 22-05-2012| 800.000 | 441 | 28-05-2012 | 800.000 | 1933 | 18-05-2012

2336-157-SE12 | 22-05-2012| 800.000 | 443 | 30-05-2012 | 800.000| 1932 | 18-05-2012

Total 1.600.000 Total 1.600.000
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Sobre lo anterior, se advirtié que esa entidad
no acredité la concurrencia de la circunstancia que le permiti6 efectuar las
adquisiciones o contrataciones bajo la modalidad de trato directo, lo que contraviene
lo contemplado en el articulo 49 del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro
y prestacion de servicios.

Asimismo, debe anotarse que de la
correlacion de los articulos 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, 7° y 8° de la citada ley N° 19.886 y 10 de
su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
aparece que el procedimiento de trato directo es una modalidad de caracter
excepcional, que soélo corresponde aplicar en los casos especificos que la normativa
preve.

Al respecto, cabe sefalar que los
antecedentes tenidos a la vista, no acreditan fundadamente que no existan otros
proveedores que otorguen el servicio en comento, comprobandose que en el portal
Chile Proveedores se encuentran registradas otras empresas del rubro.

De este modo, la contratacion directa en
estudio, cuenta con una resolucion fundada que expresa como causal invocada la
figura del “Gnico proveedor”, sin embargo, ésta no se encuentra cabalmente
acreditada, sobre lo cual se debe precisar que conforme la jurisprudencia emanada de
este Organismo de Control, cualquiera que sea la causal en que se sustente un
eventual trato directo, al momento de invocarla no basta la sola referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamentan, sino que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere una demostracion efectiva y documentada
de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera
suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran la
hipétesis contemplada en la normativa cuyo uso se pretende (aplica criterio contenido
en los dictimenes N° 27.015, de 2008; 24.685 y 48.093, ambos de 2010; y, 420, de
2011).

Cabe anadir ademas que, dicha adquisicidn
fue imputada a la cuenta cédigo contable N° 215-22-04-002 “Textos y otros materiales
de ensefianzas”, en circunstancias que debié ser registrada en la cuenta codigo
contable N° 22-08-999 “Otros”, que contempla los gastos por concepto de otros

%sewicios generales.
o
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2.5. Cuenta contable “Agua”, cédigo N° 215-22-05-002

Se observé que el comprobante de egreso
N° 43, de fecha 11 de enero de 2013, por un monto de $3.328.415, que paga servicio
de agua potable de colegios municipalizados urbanos de Linares, correspondiente al
mes de noviembre de 2012, no adjunta las facturas correspondientes al servicio
basico pagado, lo que vulnera lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, de Administracién Financiera del Estado, y lo establecido en la letra b) del
punto 3.1 de la resolucién N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas.

2.6. Cuenta contable “Otros”, cédigo N° 215-22-08-999

Se determiné que mediante orden de compra
N° 2336-334-SE12, de fecha 8 de agosto de 2012, se solicitaron 135 tickets platea
baja golden para espectaculo ‘Disney On Ice”, a efectuarse en el recinto
multipropésito “Movistar Arena” de la ciudad de Santiago, para el dia 17 de agosto de
2012 en la funcion de las 15:00 horas, en beneficio de los alumnos de la escuela E-
503 “Ramén Belmar Saldias”, financiados con fondos de la Ley SEP.

Asimismo, se constaté que con fecha 9 de
agosto de ese mismo afio, el proveedor Educando a Chile S.P.A., emiti6 la factura
N° 60, por un monto total de $3.361.500 por dicha cantidad entradas, verificandose
que fueron pagadas segtn comprobante de egreso N° 442, de 12 de septiembre de
esa misma anualidad.

Al respecto, se observa que esa entidad no
acredit6 con la documentacion de respaldo pertinente, la realizacion de la mencionada
actividad ni de los participantes.

2.1. Cuenta contable “Arriendo de vehiculo”, cédigo N° 215-22-09-003

El examen practicado permitié observar que el
departamento de educacion, efectu6é adquisiciones por la suma de $5.128.000, via

licitacion publica, por concepto de arriendo de vehiculos, segln el siguiente detalle:
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Sobre lo anterior, se pudo advertir lo siguiente:

a) Se observé que el DAEM no acreditd
la existencia del acto administrativo que aprueba las bases de licitacién, vulnerando
con ello lo indicado en el articulo 19 del reglamento de la ley N° 19.886.

Asimismo, se determiné que el servicio no
publicé en el portal de mercado publico, los actos administrativos que aprueban las
bases administrativas, omision que vulnera lo establecido en los articulos 18 de la ley
N° 19.886 y 28, 54 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

b) En otro orden de consideraciones, se
advirtié6 que las bases administrativas existentes en el portal mercadopublico.cl, no
exigen a los proponentes la entrega de una declaracion jurada de parentesco o
vinculo respecto de los funcionarios que poseen calidad de directivos en la entidad,
situacion que no permite acreditar la existencia de la inhabilidad para contratar,
prevista en el articulo 4° de la ley N° 19.886, conforme al cual ningun érgano de
la Administracion del Estado y de las empresas y Corporaciones del Estado,
podran suscribir contratos administrativos de provision de bienes y servicios con los
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C. de egreso Factura o N°®
Descripcion Monto ($ e
N° Fecha N° Fecha Proveedor et ®) Licitacion
Juana Traslado alumnos o
6aa| Zr10 | 650 25612' Fuentealba | escuela E-453, F-457 |, coo 00 e 278
Ibafiez a Chiloé y Talca. U
Transporte escolar de
2 la escuela F-486
03-10- 02-10- |Karina Lagos : : 2337-15-
508 48 : correspondiente al
2012 2012 Gutiérrez mes de septiembre 688.000 L112
de 2012.
Traslado alumnos del
03-08- 45 03-08- |Karina Lagos |sector Carlos Camus 2337-15-
316| 2012 2012 | Gutiérrez a la escuela F-486.|430.000 |L112
Ida y regreso.
Traslado de alumnos
234 03-07- 91 02-07- |Maria Mufioz | escuela D-452, 2337-10-
3 2012 2012 Retamal durante el mes de|1.260.000 |LE12
junio 2012.
Traslado de alumnos
1081 20-12- al sector de pejerrey,
2011 durante el mes de|104.000
) diciembre 2011.
161 2250?;' | ‘(J;%sf?eGuNérrez Traslado alumnos de 233?'11198'
27-12 diferentes  sectores
1086 e para la escuela D-
2011 456, " de 960.000
diciembre de 2011.
| Total 5.010.000 J
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funcionarios directivos del mismo érgano o empresa, ni por personas unidas a ellos
por los vinculos de parentesco descritos en la letra b) del articulo 54 de la ley
N° 18.575.

c) La entidad no acredit6é la
implementacion de procedimientos de supervision y control formales, para verificar la
cantidad y calidad de los servicios prestados. Asimismo, no se proporcionaron las
néminas de los alumnos que eventualmente utilizaron el servicio en comento.

d) Se corroboré que el DAEM registré las
imputaciones respectivas en la cuenta contable cédigo N° 22-09-003 "Arriendo de
vehiculos", en circunstancias que las adquisiciones en analisis corresponden a
prestaciones de servicios de transporte de conformidad con lo definido en el decreto
N° 854, de 2004 del Ministerio de Hacienda, sobre Determinacién de Clasificaciones
Presupuestarias.

2.7.1. Arriendo de vehiculo al sefior José Gutiérrez Cofré (licitaciéon publica ID
N° 2336-67-L112)

Se constat6 que mediante decreto exento
N° 1.309, de fecha 9 de abril de 2012, se aprobé el contrato de arriendo entre el
DAEM vy el aludido prestador, por el servicio de traslado de alumnos de la escuela
G-494 al sector precordillerano de Pejerrey, por un monto de $55.000, por cada
traslado sélo en viaje de ida, todos los dias viernes de cada semana segun
requerimiento, verificandose lo siguiente:

a) Se observé que en el aludido contrato
no incorporaron todos los derechos y obligaciones de las partes involucradas, que se
derivan de las bases de licitacién. A modo de ejemplo, se verificé que dicho convenio
no estipula la duracién del mismo, no obstante que en las bases se establece su
vigencia hasta el 7 de diciembre de 2012.

b) La entidad no acreditoé la
implementacion de procedimientos de supervision y control formales, para verificar la
cantidad y calidad de los servicios prestados.

c) Se comprobd que mediante
comprobante de egreso N° 72, de 30 de enero de 2013, se pag6 el traslado de
alumnos por la suma de $230.000.

Al respecto, se constaté que el DAEM registré
la imputacion respectiva a la cuenta contable cédigo N° 22-09-003 "Arriendo de
vehiculos", en circunstancias que corresponde a contratos de prestacion de
servicios de transporte de conformidad con la clausula segunda del referido contrato,
vulnerando con ello lo dispuesto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
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Hacienda, sobre Determinacion de Clasificaciones Presupuestarias, el cual sostiene,
en lo que interesa, que se imputaran a la aludida cuenta contable los gastos por
concepto de arriendo de vehiculos motorizados y no motorizados para cumplimiento
de las finalidades de la entidad ya sean pactados por mes, horas o en otra forma.

d) Asimismo, se verifico que el servicio
no publicé en el portal de mercado publico, los actos administrativos que aprueban las
bases administrativas y el contrato respectivo, omisién que vulnera lo establecido en
los articulos 18 de la ley N° 19.886 y 28, 54 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

2.8. Cuenta contable “Intereses multas y recargos”, cédigo N° 215-22-12-004

Se observo que el departamento de educacion
municipal pagé $1.071.532, por concepto de intereses, multas y recargos por pagos
de enteros previsionales fuera del plazo legal, cuyo detalle es el siguiente:

C. de egreso Descripcién Monto ($)
N° Fecha

Por pago cotizaciones de salud correspondiente a 616

991 | 18-07-2012 | o neraciones del mes de junio 2012.

Por pago descuentos internos correspondientes a 760134
remuneraciones del mes de diciembre del 2012. '

Por pago descuentos internos correspondientes a las 310.782
remuneraciones del mes de enero de 2013. ’

Total 1.071.532

52 | 31-01-2013

198 | 21-02-2013

Asimismo, se constatdé que los montos
pagados por los conceptos antes sefialados, fueron imputados a la cuenta
presupuestaria cédigo N° 22-12-004, Intereses, Multas y Recargos, de acuerdo a lo
establecido en el clasificador presupuestario, aprobado por el decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

Respecto a esta materia, resulta pertinente
recordar que el criterio expuesto en la jurisprudencia administrativa contenida, entre
otros, en el dictamen N° 51.792, de 2011, ha expresado que el entero tardio de las
cotizaciones previsionales en un tiempo que excede el plazo de los diez primeros dias
del mes siguiente a aquel en el que las remuneraciones se devengaron, implica la
infraccion a un deber normativo que trae como consecuencia un detrimento del
patrimonio publico, que puede y debe ser resarcido mediante la instruccién del
respectivo juicio de cuentas, toda vez que en este caso el departamento de educacion
municipal debe asumir mayores costos que no les son propios, tales como los
correlativos reajustes, intereses, multas y, eventualmente, las costas de la causa
derivadas de las cobranzas judiciales que pudiera incoar la Administradora de Fondos

? > de Pensiones respectiva.
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2.9. Desembolsos insuficientemente acreditados

En el anexo N° 7 se detallan los
comprobantes de egreso, por un total de $8.168.525, los cuales no adjuntan
antecedentes que permitan comprobar la distribucion y/o destino de los bienes
adquiridos.

2.10. Cuentas contables “Mobiliario y otros” y “Equipos computacionales y
periféricos”, cédigos N°° 215-29-04-001 y 215-29-06-001, respectivamente.

Sobre el particular, cabe indicar que en la
revision de la muestra de gastos en que ya se ha hecho referencia, se determin6 que
el departamento de educacién municipal efectué adquisiciones por la suma de
$13.998.237, segun el recuadro que se presenta a continuacion. Ver detalle en anexo
N° 8:

Cédigo Denominacién Monto ($)
215-29-04-001 | Mobiliario y otros 11.271.337
215-29-06-001 | Equipos computacionales y periféricos 2.466.377

Total 13.737.714

De las indagaciones efectuadas al efecto, se
determinaron las siguientes situaciones:

a) Se constato que mediante
comprobante de egreso N° 778, de 20 de diciembre de 2012, el DAEM pag6 por la
adquisicion de tres pizarras interactivas para las escuelas F-455, D-451 y E-450, por
la suma de $8.384.873, con fondos de la ley SEP.

Al respecto, se observé que ese departamento
de educacion no acredité con los antecedentes de respaldo correspondientes, la
distribucién y entrega conforme de dichos bienes.

Asimismo, se verificd en la visita a terreno que
una de esas pizarras interactivas se encontraba guardada en la bodega N° 2 del
internado del Liceo Politécnico A-25, situacion que fue ratificada por el encargado de
bodega de ese establecimiento, quien manifesté que a la fecha de la fiscalizaciéon no
ha recibido instrucciones ni documentacion respaldatoria respecto del origen y
destinacion futura del bien en comento.

b) Se verifico que segin comprobante de
egreso N° 417, de fecha 10 de septiembre de 2012, la entidad adquirié un notebook
marca HP Pavilion, modelo G4-1350LA, por un monto de $250.000, con fondos de la
Ley SEP, para la escuela G-495.
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Sobre lo anterior, se determin6 en la visita a
terreno que dicho bien no se encontraba en el establecimiento educacional, hecho que
fue confirmado por el director sefior René Gémez Quiroga, quien senalé que el
notebook en estudio se encontraba en reparacion, sin proporcionar los antecedentes
de respaldo pertinentes.

c) Se observé que la entidad no publico
en el portal de mercado publico, los actos administrativos que aprueban las bases
administrativas, contratos y aquellos que adjudican las licitaciones publicas y tratos
directos a los oferentes correspondientes, omision que vulnera lo establecido en los
articulos 18 de la ley N° 19.886 y 28, 54 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

d) Respecto de las compras en analisis,
se pudo advertir que el DAEM de Linares confeccioné y publico en el portal
www.mercadopublico.cl un documento denominado “Acta de adjudicacion”, mediante
el cual autoriza cada adquisicién, indicando el nombre del proveedor, el precio, los
criterios de evaluacion y los integrantes de la comision de adjudicacion.

Lo anteriormente expuesto, vulnera lo
sefialado en el articulo N° 41 del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, el cual indica que la entidad licitante aceptara una oferta a
través de acto administrativo debidamente notificado al adjudicatario y al resto de los
oferentes, situacion que no fue acreditada en la especie.

Al respecto, cabe recordar, ademas, que el
articulo 3°, de la ley N° 19.880, que establece la Base de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
sefala que las decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por
medio de actos administrativos, y que para efectos de esta ley se entendera por acto
administrativo las decisiones formales que emitan los 6rganos de la Administracion del
Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el
ejercicio de una potestad publica.

2.11. Errores de imputacion

En el cuadro que se presenta a continuacién,
se incluyen dos comprobantes de egresos, que suman $1.738.040, mediante los
cuales la entidad imputd erréneamente a las cuentas contables que se detallan en
circunstancias que los hechos econdémicos corresponden a hechos econémicos
establecidos en otras clasificaciones conforme a lo sefialado en el Clasificador

; ~ Presupuestario vigente para el afio en estudio. El detalle es el siguiente:
0
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Comprobante de egreso Detalle A la cuenta que | Cuenta a la que
N° Fecha | Monto ($) se imput6 | debia imputarse
Contratacién del Textos:v ot
proveedor Kawles Larenas materia)llez :;,es
Y Marta Ciras y otras, para Otros
186 | 05-06-2012| 1.600.000 " osentacion de la obra ‘(*;fg"zazngjs (215-22-08-999)
de teatro denominada “El 002)
gigante egoista’”.
Adquisiciéon de grabadores | Mobiliario y Equipos
OR. digitales marca “Olympus”, otros computacionales
183 | 12-06-2012]  138.040 para la escuela D-451| (215-29-04- y periféricos
“Uno Isabel Riquelme” 001) (215-29-06-001)
Totales 1.738.040
2.12. Documentos no habidos

Durante la fiscalizacion se solicité al
Departamento de Administraciéon y Finanzas, una serie de decretos de pago los cuales
a la fecha de cierre de la presente auditoria, no fueron proporcionados para su
examen. El detalle es el siguiente:

Comprobante de egreso Codigo Denominacién
N° Fecha Monto ($)
52| 31-01-2013 760.134 | 215-22-12-004 | Intereses, multas y recargos
226| 17-02-2012 13.140|215-22-04-001 | Materiales de oficina
345| 14-03-2013 457.500 | 215-22-05-002 |Agua
627 | 11-05-2012 47.050 | 215-22-04-001 | Materiales de oficina
894 | 12-06-2013| 3.678.802|214-12-00-000 |Retenciones voluntarias
1. OTRAS OBSERVACIONES

11: Sobre pago de descuentos voluntarios

Sobre el particular, se constaté que el DAEM
mantiene convenios con instituciones financieras, comerciales, cooperativas de
ahorro, aseguradoras y cajas de compensacion, entre otras, mediante los cuales los
funcionarios contraen obligaciones con esas instituciones, las que son retenidas de
sus remuneraciones en forma mensual y que posteriormente deben ser enteradas por
el servicio en dichas entidades.

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados por el departamento de educacion, se determin6 que al 30 de mayo
de 2013, esa entidad retuvo a sus funcionarios por tales conceptos un monto
acumulado de $398.517.592, cifra que no se enter6 oportunamente en las
instituciones correspondientes.
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Consultada sobre la materia, dofia Maria
Vasquez Aguilera, asesora contable y financiera del DAEM de Linares, manifestd
mediante certificado N° 2, de fecha 6 de agosto de 2013, que a la fecha no se
mantienen deudas pendientes por descuentos voluntarios, exceptuando la
Cooperativa de Ahorro y Crédito COOPEUCH, con la cual se firmé un documento
denominado “Reconocimiento de Deuda” el dia 25 de junio del afio en curso.

Al respecto, se efectud una revision selectiva
verificandose los pagos con la documentaciéon de respaldo pertinente. Ver detalle en
anexo N° 9.

En ese mismo orden de ideas, don Juan Pablo
Rivadeneira Amesti, Fiscal de la citada coopertiva, informé a través de carta de fecha
30 de julio de la presente anualidad, que a dicha data el Departamento de Educacién
de la Municipalidad de Linares, no registraba deudas con esa entidad, agregando que
el 25 de junio de 2013, se firmé entre las partes un “Reconocimiento de Deuda”, el
cual se origin6 por el no pago de las planillas correspondiente al periodo comprendido
entre los meses de enero a abril de 2013, por un monto de $179.291.691, el cual se
obligd a pagar en 20 cuotas de $8.964.585, a contar del 23 de julio de 2013,
encontrandose al dia en sus pagos.

1.2. Procedimiento disciplinario sobre pago de intereses y multas por pago
de cotizaciones previsionales originado en trabajo de la Unidad de Control
Interno

Por otra parte, se constaté que mediante
memorandum N° 82/12, de fecha 24 de julio de 2012, la Unidad de
Control del municipio observé el pago de intereses y multas por atraso por concepto
de cotizaciones previsionales correspondientes a las remuneraciones del mes de junio
de ese mismo afo, por un monto total de $1.157.338, solicitando la instrucciéon de una
investigacion sumaria para establecer presuntas responsabilidades administrativas por
el referido pago de intereses y recargos.

Sobre dicho procedimiento disciplinario, cabe
hacer presente que al cierre de la presente fiscalizacion, el DAEM no proporcioné
ntecedente alguno sobre su estado de tramitacion.
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V. CONCLUSIONES

En mérito de la fiscalizacion efectuada,
corresponde que esa entidad edilicia arbitre las siguientes medidas:

1. En relacién con la situacion observada
en el capitulo |, numeral 1.1, procedimiento y métodos, el DAEM debera proceder a
elaborar y aprobar manuales de procedimientos que describan las rutinas
administrativas relativas a la materia auditada e incorporar en el reglamento interno
sobre adquisiciones los controles que permitan verificar la existencia de las causales
de prohibicién de contratar a que se refiere el articulo 4 de la ley N° 19.886 e
implementar una declaracion jurada que debera ser utilizada en los procedimientos de
contrataciéon que esa Entidad lleve a efecto.

2. En cuanto al capitulo I, numeral 1.2,
analisis de cuenta, y el capitulo Il, punto 1, numerales 1.4, letras a) y b), sobre
presentacion de las cuentas del balance de comprobacién y de saldos; y 1.6 sobre
cuenta contable “otros deudores financieros”, coédigo N° 114-08 que denotan
deficiencias de la informacién contable, el departamento de educaciéon de esa Entidad
Edilicia debera proceder a adoptar las acciones necesarias para que se determine la
composicién de las cuentas contables con el propésito de obtener informacion sobre
la conformacion de los saldos a una fecha determinada y realizar las gestiones
administrativas que correspondan.

3. En lo referido en el capitulo |, numeral
1.3 y el capitulo Il, numeral 1.7, ambos sobre conciliaciones bancarias, el
departamento de educacion debera adoptar las medidas pertinentes a fin de que las
conciliaciones bancarias sean visadas por la instancia correspondiente, con el
propésito de verificar la correcta elaboracion de dicha herramienta de control.

Asimismo, debera arbitrar las medidas
necesarias para que las conciliaciones bancarias se confeccionen en el médulo
creado para tal efecto en el sistema informatico que la Municipalidad ha contratado al
efecto, y se ajusten a lo establecido en la circular N° 522 de 1976, de la Contraloria
General de la Republica, y al oficio C.G.R. N° 11.629, de 1982, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias.

4. Sobre la observacién planteada en el
capitulo 1, numeral 1.7, referido a declaracién de interés y patrimonio, esa Entidad
debera proceder a su regularizacion a la brevedad.

5 Con respecto a la administraciéon de
inventarios objetado en el capitulo |, numeral 1.5, el DAEM, debera implementar en el
manual sobre administracion de inventarios un procedimiento de control, con el fin de

%\mejorar el proceso de inventario de bienes, debiendo aprobarse dicho instrumento por

el pertinente acto administrativo.
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Asimismo, debera establecer una politica
sobre activacion de bienes, que permita regular la aplicacién del principio de
materialidad e importancia entre los bienes muebles susceptibles de activacion y
aquellos que, por su naturaleza y monto, se convenga registrar como gastos
patrimoniales, en armonia a lo establecido en las normas y procedimientos contables
de este Organo de Control contenidos en los oficios circulares Nos 60.820 y 36.640 y
sus modificaciones.

En ese mismo orden de consideraciones, el
DAEM debera adoptar las acciones necesarias a fin de que todas las dependencias
del servicio cuenten con hojas murales en las que se consigne las especies existentes
en ella, identificadas con niumero de orden que le corresponde en el inventario y su
estado de conservacion, asi como también, la existencia de placas adheridas que
contengan su numero de inventario, dando estricto cumplimiento a lo ordenado en el
decreto supremo N° 577 de 1978, Reglamento sobre Bienes Muebles Fiscales.

6. En relacion con el control de
existencias, consignado en el capitulo I, numeral 1.6, el departamento de educacion
debera implementar, en el manual sobre administracién de inventarios, normas sobre
administracion de existencias e inventarios que incluyan, entre otros aspectos,
procedimientos y controles fisicos, como también actividades dirigidas a la proteccion
de los activos.

& En lo referido al capitulo Il, punto 1,
relativo al macroproceso de finanzas, numerales 1.1, 1.2 y 1.3, sobre analisis
presupuestario, saldo inicial de caja afo 2013 y situacién financiera al 31 de diciembre
de 2012, respectivamente; debera adoptar las medidas necesarias con el objeto de
corregir oportunamente desequilibrios presupuestarios, debiendo informar a esta
Entidad de Control sobre las medidas adoptadas dentro del plazo previamente
sefialado.

8. En cuanto al capitulo Il, punto 1,
numerales 1.5 y 1.8, el servicio le correspondera dar estricto cumplimiento a la
normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién aprobada por el oficio
C.G.R. N° 60.820, de 2005, y sus modificaciones, en especial al principio de
“Devengado” para el reconocimiento de los hechos econémicos, en virtud del cual
deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la oportunidad que se
generen u ocurran, independiente de que éstos hayan sido percibidos o pagados.

Asimismo, debera adoptar las medidas
necesarias a fin de ajustarse a las instrucciones sobre cierre del ejercicio contable que
cada afio imparte esta Contraloria General, poniendo especial atencién a la obligacion
de los entes pulblicos de reconocer como acreedores presupuestarios, los
compromisos financieros devengados al 31 de diciembre de cada afo, situacion que
sera verificada en la etapa de seguimiento del presente informe final.
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9. Sobre las observaciones de los
convenios marco contenidas capitulo I, punto 2, numeral 2.3, el DAEM, debera
fortalecer los controles en la emision y elaboracién de las 6rdenes de compras
informadas en el Sistema de Informacién, individualizando el contrato marco al que
accede, el bien y/o servicio contratado, ademas que estas deben ser emitidas con
fecha anterior a la emision y recepcion de las facturas, medidas que seran verificadas
en la etapa de seguimiento del presente informe final

10. En relacién con el capitulo Il, punto 2,
numerales 2.7, letras a), b) y c); 2.7.1, letras a) b) y d); 2.10, letra c) y d); sobre
examen de cuentas al macroproceso de abastecimiento, en cuanto a los contratos de
suministros, prestaciones de servicios y adquisiciones de bienes, la autoridad debera
implementar los procedimientos y controles a fin de velar por el estricto cumplimiento
de la ley N° 19.886 y del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba su reglamento, los que seran validados en la etapa de seguimiento.

1. En lo referido al capitulo I, punto 2,
numerales 2.7, letra d); 2.7.1, letra c); y 2.11; sobre errores de imputacién contables,
el DAEM debera ajustar su actuar sobre dicha materia, dando fiel cumplimiento tanto
a los principios y procedimientos contables, expresado entre otros, en los oficios
Nos 60.820, de 2005, y, 36.640, de 2007, ambos de la Contraloria General de la
Republica, como de las instrucciones de ejecucién presupuestarias emitidas cada afno
por parte de la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, lo cual sera
verificado a cabalidad en la proxima visita de seguimiento que se realice por parte de
esta Entidad de Control.

12. Sobre lo sefialado en el capitulo I,
puntos 1.1, sobre pago de descuentos voluntarios y 1.2, relativo al procedimiento
disciplinario sobre pagos de intereses y multas por pago de cotizaciones previsionales
originado en trabajo de la Unidad de Control Interno, el DAEM debera informar
fundadamente la situacion de actual de los hechos observados, a este Organismo de
Control en el plazo previamente sefialado.

13. Respecto del capitulo |, puntos 1.4,

sobre procedimientos disciplinarios pendientes; y 1.7, sobre declaracién de interés y
patrimonio; capitulo II, punto 2, numerales 2.1, sobre fragmentacién de compras; 2.2,

sobre cuenta contable “calzado”, cédigo N° 215-22-02-003; 2.4, sobre compras
directas; 2.5, sobre cuenta contable “agua”, cédigo N° 215-22-05-002; 2.6, sobre

cuenta contable ‘“otros”, cédigo N° 215-22-08-999; 2.8, sobre cuenta contable
\‘intereses, multas y recargos”, codigo N°215-22-12-004; 2.9, sobre desembolsos

)l

_y
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insuficientemente acreditados; 2.10, letras a) y b), sobre cuentas contables “mobiliario
y otros” y “equipos computacionales y periféricos”, codigos Nos 215-29-04-001 y
215-29-06-001, respectivamente; y 2.12, sobre documentos no habidos; la
Municipalidad debera instruir en ese Departamento de Educacién un procedimiento
disciplinario con la finalidad de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas ante los hechos observados, los cuales unas vez finalizados deberan
informar fundadamente a este Organismo de Control.

objetadas, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al
formato adjunto en anexo N° 10, en un plazo maximo de sesenta dias habiles, a partir
del dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ’
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-30-

Finalmente para todas las observaciones

Saluda atentamente a Ud.,

Contraloria Regional del Maule

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 4
Ajuste Saldo Inicial de Caja afio 2013

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Saldos al
31-12-2012
Disponibilidades
* 11101 Caja =
* 11102 Banco Estado 200.645.245

Mas:
Cuentas Deudoras representativas de Movimientos

+ Cuentas Subgrupo 114 Anticipos de Fondos
» _Cuentas Subgrupo 116 Ajustes a Disponibilidades

1.927.164.147

Menos:
Cuentas Acreedoras representativas de Movimientos

* Cuentas Subgrupo 214 Anticipos de Fondos (826.305.640)
*+ Cuentas Subgrupo 216 Ajustes a Disponibilidades (18.099.561)

Saldo disponibilidades al 31.12.2012

1.283.404.191

\\ Fuente: Balance de Compromacién y de Saldos al 31 de diciembre de 2012

www.contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 5
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012

31/12/2012
Déficit/Superavit

Cuenta: )

Disponibilidad de Fondos 200.645.245
11101 _|Caja -
11102 |Banco Estado 200.645.245
11103 |Banco del Sistema Financiero -
11108 |Fondos por Enterar al FCM -

Mas [Cuentas por Cobrar 3
12192 |Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios -
12302 |Hipotecarios -
12101 |Deudores -
12401 |Deudores de dudosa recuperacion -

Mas _ [Anticipos y Aplicacion de fondos 1.927.164.147

11408 |Otros Deudores Financieros 484.162.848
11403 |Anticipos a Rendir cuenta 1.443.001.299
11406 |Anticipos previsionales "

Mas |Ajustes a disponibilidad “
11601 |Documentos Protestados -
11602 |Detrimento en recursos disponibles -

Menos: |Deuda Corriente 651.768.321
21401 |Anticipo a Clientes s
21404 |Garantias Recibidas -
21406 |Dep6sitos Previsionales -
21409 |Otras obligaciones Financieras 7.809.611
21410 |Retenciones Previsionales 296.175.506
21411 |Retenciones Tributarias 9.484.733

21412 |Retenciones Voluntarias 219.028.051
21413 |Retenciones Judiciales y Similares 508.899
21601 |Documentos Caducados 18.099.561

22192 |Cuentas por pagar de Gastos Presupuestarios 100.661.960

Menos: |Fondos de Terceros: -
22102 |Fondos de Terceros -
22106 |Oblig. con la Subsecretaria de Educacién Ant. Obten -
22106 |Obligaciones con Servicios de Salud por Anticipos -

Menos: |Deuda Publica -

2310202 |Otros Empréstitos -
23104 |Acreedores por Leasing .
23109 |Acreedores por leasing intereses -

Menos: |Fondos Recibidos en Administracion: 293.298.840
21405 |Administracién de Fondos 293.298.840
11405 |Aplicacién de Fondos en Administracién -

Menos: |Compromisos no Devengados al 31 de Diciembre -

Superavit o Déficit Financiero 1.182.742.231

Fuente: Balance de Comprobacion y Saldos al 31-12-2012

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Noémina de
Al

Anexo N° 6
cheques girados y no cobrados
31 de diciembre de 2012
Cta. Cte. N° 78011043

Fecha Namero Detalle Monto ($)
28/04/2011 270814|Poblete Jaque Raul 2.935
20/05/2011 277931|Vasquez Vergara Alejandro 50.000
11/07/2011 273237|Mufioz Villar Omar 1.515
11/07/2011 273309|Campos Saez Karol 2.892
29/07/2011 274127|Lara Tilleria Roxana 1.760
18/08/2011 280278|Rodriguez Muiioz Ricardo 7.415
31/08/2011 280421|Paulina Farias Rebolledo 3.500
04/10/2011 281227|Ingrid Troncoso Torres 3.200
11/10/2011 293758|Chea Ramirez Carlos 38.574
11/10/2011 293836|Zuniga Vasquez Haydee 6.358
17/11/2011 282535|Escobar Arévalo Carlos 945
28/12/2011 296786|Pacheco Pavez Jorge 272.000
30/03/2012 298893|Fuentes Ramirez José 1.856
13/04/2012 299727|Gajardo Vasquez Andrea 2.214
27/05/2012 300601 [Matus Torres Beatriz 22.584
28/06/2012 302197|Ortiz Tapia Zita 26.365
26/07/2012 285217|Cuenta Agua Potable Puente Alto 55.400
10/07/2012 302419|Ponce Campusano Gonzalo 342
10/07/2012 302421|Arellano Zurita Tarsila 1.626
10/07/2012 302450{Guzman Henriquez Carmen 9.494
10/07/2012 302462(Opazo Romero Ana 16.504
10/07/2012 302463|Aravena Alarcén Pedro 750
10/07/2012 302480(Becerra Huerta Cristian 7.943
10/07/2012 302493|Guajardo Vasquez Andrea 1.661
10/07/2012 302531[Méndez Norambuena Patricia 1.321
31/07/2012 303306|Chavez Pefia Nancy 50.000
31/08/2012 304087|Dimitropulos Hermosilla Marta 21.115
31/08/2012 304096 {Norambuena Bascuiian Felipe 51.857
27/09/2012 285567|Cte Agua Potable Puente Alto 9.150
11/09/2012 304155|Poblete Navarrete Eliana 54.075
11/09/2012 304236|Nufiez Castillo Leonardo 54.075
11/09/2012 304318|Hernandez Manriquez Guillermo 54.075
11/09/2012 304327|Carrasco Albornoz Manuel 54.075
11/09/2012 304644 |Torres Hernandez Ingrid 54.075
27/09/2012 305826|Ponce Campusano Gonzalo 1.512
27/09/2012 305865|Guzman Rojas David 7.705

Total 950.868
Noémina de cheques girados y no cobrados
Al 31 de marzo de 2013
Cta. Cte. N° 44091036

Fecha Numero Detalle Monto ($)

06/06/2012 254|Maria de la Luz Zenteno Alvarez 35.484
Total 35.484

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-2413200

www.contraloria.cl
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{ L))‘/C{')mo se pide
( ramitar con urgencia

() Proponer respuesta bajo firma Alcal
( ) Proponer Decrato

( ) Proponer Insiruccion de Servicio

{ ) Como ya io conversamos

¢ ) Informeme por escrito al respecte

( ) Visitar y presentar mfmme social

{ ) Archivo
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ara su informe
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REPUBLICA DE CHILE
g num«m \ PROVINCIA DE LINARES

st MUNICIPALIDAD DE LINARES

FINANZAS DAEM LINARES

oro. N°_/6 ‘// /26

ANT.: Oficio N°6692, de fecha
23.08.2013 de C.R.M.

MAT.: Otorga respuesta

LINARES, 17 de Octubre de 2013.-

DE: ALCALDE DE LINARES

A : SR.VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

En atenciéon a documento indicado en antecedente, mediante el cual
Contraloria Regional del Maule remite Informe Final N° 21 del 23/08/2013 sobre
Fiscalizacion practicada a la Municipalidad (Depto. de Educacion Municipal),
relacionada a Auditoria de Transacciones a los Macroprocesos de Finanzas y
Abastecimiento, me permito informar a Ud., lo siguiente:

Que, conforme a las diversas observaciones estipuladas por el Organismo
Contralor, se confeccion6 Plan de Mejoras el cual se encuentra debidamente
detallado por las diversas areas competentes del Departamento de Educacion
Municipal, indicando las medidas implementadas y los antecedentes de respaldos
correspondientes. (Se adjuntan comprobantes de dichos antecedentes)

Sin otro particular, se despide contoda atencion

— rv'
ROLA .‘5' O RENTERIA MOLLER
o, 4'/- LDE DE LINARES

Cic.

Indicada

Administrador Municipal
Unidad de Control
Asesoria Juridica

Direccion DAEM

Depto. de Finanzas DAEM
Oficina de Partes Municipio
Oficina de Parte§ Daem
RRM/CAAR/R /M/




LINARES

faernw encanfagons REPUBLICA DE CHILE
TREE——— PROVINCIA DE LINARES
ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
DIRECCION

ORD. N° ICZZ&/ 20

ANT. : Informe Final N°21, de
fecha 23/08/2013

MAT.: Lo que indica

Linares, 04 de octubre de 2013.

DE : ALCALDE DE LINARES \9/

A : SR. VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

1.- Con el fin de regularizar observacion estampada en Informe que se
menciona en antecedente, adjunto envio a usted, Declaracion de Intereses para
Funcionarios y Autoridades regidos por el DS. N°99, 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia y Declaracion de Patrimonio para
Funcionarios y Autoridades Formulario del DS N°45, de 2006, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de la Sra. Raquel Carvajal Gonzalez,
Directora(S) Comunal de Educacion Municipal de Linares.

Sin otro particular, atentamente a usted,

|
RRM/»%E/[[/B fsps.
DistribMcion

1 Indicada

2. Unidad de Control

3. Archivo Direcciéon Daem
4. Oficina de Partes

ﬁLLO USTRE MunNICIPALIDAL
DE LINARES
| DEPTO. CONTROI, |
Fecha Ingreso , B
Lq\(\‘ N° llyi , _2[”"
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
C

' ONTRALORlA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD JURIDICA
° - ACUSA RECIBO DE OFICIO N° 1586/108,
i il OE 2013, DE LA MUNICIPALIDAD DE
LINARES.
e ——
TALCA, 28.0c713%008311
Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, la
Municipalidad de Linares, con el objeto de informar en relacién con lo requgndo en el
oficio N° 5.950, /de 2013, de este origen, a través del cual se le ordené informar la
situacion actual de la causa Rol N° 56-2009, adjuntando toda la documentacion
respaldatoria correspondiente.
‘ El aludido Organismo, por medio del oficio del

epigrafe expone en sintesis, que en la causa RIT: 56-2009, del Segundo Juzgado en
lo Laboral de Linares caratulada "Hernandez Vasquez y ofros con llustre
Municipalidad de Linares", el juicio fue ganado por los profesores demandantes y que
a través de la causa RIT: 1.861-2010, se llegd a un avenimiento a fin de dar

cumplimiento al fallo de la primera causa.

Por consiguiente, atendido lo expuesto y que
dicha informacién ha sido considerada para emitir el informe final N° 21, de 2013, de
este origen, sobre auditoria de transacciones a los macroprocesos de finanzas y
abastecimiento en el Departamento de Administracién de Educacion Municipal de

Linares, corresponde acusar recibo de la misma.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR FRITIDIGLESIAL
ABOGADO
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALURIA GENERAL DE LA REPUBLICS
REGION DEL MAULE

AL SENOR
ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE LINARES
LINARES

Avenida Dlagonal Isidoro del Solar N° 21 (PP
- Talca - Fono: 071-. «}ubo #EE:
www.contraloria.cl i ok ¥
Ok

Yecha inover

MU SiPaTiDA
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Aatime s um REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE LINARE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LINARES.
UNIDAD DE PERSONAL

—4 [ \l
ORD.: N° _'Q%QL/{QQ__/
ANT. : Causa Rit 56/2009

MAT.: Otorga respuesta

LINARES, 08 de Agosto de 2013.

DE : ALCALDE DE LINARES

A : SR. VICTOR FRITIS IGLESIAS K
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

1.- En relacién a la causa RIT 56-2009, del Segundo Juzgado en lo Laboral de
Linares, caratulada “Hernandez Vasquez y otros con Ilustre Municipalidad de
Linares”, juicio que fue ganado por los profesores, actualmente se tramita la
causa de Cumplimiento del fallo, y es la causa RIT 1.861/2010, en la cual se

lleg6 a un avenimiento que esta en etapa de cumplimiento.

Es todo cuanto tengo a bien informar, le

Distribuciéon

Indicada

Asesoria Juridica

Unidad de Control
Archivo Direccion Daem
Archivo Jefe RR.HH. Daef
Oficina Partes Dag¢m

i
RRM/\,SR/R /LgH/sps
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e 2013

Womo se pide (7) Para su mnlormacion

Tramitar con urgencia () Parasuconocimientoy fines

() Proponer respuesta bajo firma Alcalde ( ) Para conocimiento y amplia difusion

( ) Proponer Decreto () para conocimiento y estricto cumplimiento
() Proponer Instruccion de Servicio ( ) Para conocimiento andlisis y proposicion

( ) Como ya lo conversamos () Paracunocim, andlisis y proposicién en conj.
( ) Informeme por escrito al respecto () Parasu analisis y proposicion al Concejo

() Visitar y presentar informe social () Verificar en ferreno € informar con alternativa

De solucion valorizadas
() Archivo () Cuoaversar con Alcalde Docto. A la vista
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCEN°  810/13 hINFORMA SITUACION QUE INDICA.
PREG N° 7.009/13 *

——— 76060 13%006760

En relacién con la auditoria realizada a las
transacciones de los macroprocesos de finanzas y abastecimientol en_/eL
Departamento de Administracion de Educacién Municipal, DAEM, de la comuna de
Linares, Jes preciso indicar que mediante oficio N° 6.408, de 2013, esta Contraloria
Regional, remiti6 a la Municipalidad de Linares, el preinforme de observaciones

N° 21 de 2013, con el obj e que informara respecto de las situaciones
observadas, otorgandose un plazo hasta el 22 de agosto de 2013 para dar

respuesta.

En el contexto anterior, cabe anotar que
con fecha 26 de agosto de la presente anualidad, fue recibido el oficio
N° 1.508/102 de 2013, de la Municipalidad de Linares, solicitando una ampliacion
del plazo original, no obstante que el plazo se encontraba expirado, ante lo cual
este Organismo Fiscalizador habia procedido a emitir el Informe Final respectivo,
segun oficio N° 6.692 de 2013.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer

presente que los antecedentes y las acciones propuestas, seran considerados en [ /|

la ejecucion de la etapa de seguimiento correspondiente.

Transcribase a la Unidad de Seguimiento
de la Contraloria Regional del Maule.

Saluda atentamente a Ud.,

e

AL SENOR

ALCALDE = N

MUNICIPALIDAD DE LINARES VICTOR Fnér S IGLESIAS E
A DO l

LINARES. con-rngwo REGIONAL f)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA \
REGION DEL MAULE

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca - Fono: 071-2413200 |
www.contraloria.cl ]
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LINARES

T encaniisson

Cauiiapgpesiots REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE LINARE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LINARES.
UNIDAD DE PERSONAL
DAEM

ORD.: N° VISCX //03 /

ANT. : Oficio N°006408 del
12/08/2013

MAT.: Lo que indica

LINARES, 21 de Agosto de 2013.

DE : ALCALDE(S) DE LINARES
A : SR. VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

1.- En atencion a Preinforme de Observaciones N°21 de 2013, que tiene relacion con
auditoria de transacciones a los macroprocesos de finanzas y abastecimiento en el
Departamento de Educacion Municipal de Linares, es que solicito a usted, tener a bien,

otorgar prorroga para efectos de evacuar informe a las observaciones formuladas.
2- Esperando y agradeciendo una respuesta positiva.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Distribucion

Indicada

Asesoria Juridica

Unidad de Control

Archivo Direccion Daem \
Oficina Partes Daem

Oficina Partes Municpal \
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE. N° 756/13 REMITE PREINFORME QUE INDICA.
PREG. N° 7.009/13

12.06013%006408
TALCA,

Se remite a usted, para su conocimiento y
fines legales pertinentes, copia del preinforme de observaciones N° 21 de 2013,
aprobado por el infrascrito, que contiene el resultado de la auditoria de
transacciones a los macroprocesos de finanzas y abastecimiento, en el
Departamento de Administracion de Educacién Municipal, DAEM, de la comuna de
Linares.

Sobre el particular, corresponde que se
informe a esta Contraloria Regional sobre las observaciones formuladas, hasta el
jueves 22 de agosto del presente afio.

Cabe hacer presente que, por tratarse de
un preinforme, su contenido tiene el caracter de confidencial, tanto para este
Organismo de Control, como para los funcionarios que deban preparar su
respuesta, correspondiéndo que se adopten los debidos resguardos.

Asimismo, cabe sefialar que si no se
obtiene respuesta fundada y documentada en el término primitivo referido, esta
Contraloria General podra hacer uso de las facultades contempladas en el articulo
9° de la ley N° 10.336, pudiendo publicar en el sitio web institucional el contenido
del citado preinforme.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE LINARES
LINARES

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE

—

voge - - s
f ILUSTRE MuICIPALIDAD

DE LINARES
DEPTO. CONTROL,

Fecha Ingrese
Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca - Fono: 07?-2113200;];3"%0%

www.contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.009/13 PREINFORME DE OBSERVACIONES N° 21
DE 2013, SOBRE AUDITORIA A LOS
MACROPROCESOS DE FINANZAS Y
ABASTECIMIENTO EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION DE LA MUNICIPALIDAD
DE LINARES.

TALCA, 12 AGO, 2013

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2013, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organica de Administraciéon Financiera del Estado, del Ministerio
de Hacienda, se efectio una auditoria de transacciones a los macroprocesos de
finanzas y abastecimiento, en el Departamento de Administracién de Educacion
Municipal, DAEM, de la comuna de Linares.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por don Leandro Mufioz Vicencio y don Claudio Prieto Oyarce, auditor y
supervisor respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Linares, a través del
DAEM administra cuarenta y dos establecimientos educacionales conformados por
diecisiete escuelas que imparten educacion de 1° a 6° basico, diecinueve escuelas de
educacién basica urbana y semi-urbana, tres liceos que imparten ensefianza técnico
profesional, un liceo cientifico humanista, dos escuelas con modalidad especial.En
cuanto a la dotacion de personal, a julio de 2013, el departamento de educacioén
contaba con un total de 787 docentes, regidos por su respectivo estatuto y 554
funcionarios no docentes, regidos por las normas del Cédigo del Trabajo.

AL SENOR

EDUARDO DIiAZ ARAYA

CONTRALOR REGIONAL (S) DEL MAULE
PRESENTE

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 ~ Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl



UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

3
Uriverse Muestra Partidas Total
Cadigo Denominacién Estadistica Adicionales Examinado
%) # ($) # (%) # ($)

215.22-01 :\Iim'entos Y bebidas 104757.241| 193] 1264709| 6 12 i
215-22-02 c:l’;':j: ."es'”a"° y 30.883207| 80|  1.299.331 6 B [ —
2152203 | ombustiley 18.754.765| 41 949042 2 - P
Zisz504 | adsies a0 312456210| 787| 9.839517| 46 i -
2152205 | Serviciosbésicos 257303918 208| 20730445 14| 4293208| 3| oo
215-22-06 x’:‘)’;&z’;‘;‘;’s‘m y 12.046.555| 29 468317 2 Al o —_—
2152207 | Publicidad y difusion 9.485.647 7 - 5 ) :
215-22:08 | Servicios generales 29601.784| 79| 3493000 5 i —
215-22:09 | Arriendos 118.753.111| 120| 10433200 10 od =l e
2152210 gj’;’gsfo';"a"ciems y 7.238.280 8 : ; o .
215-22-11 f);’;’;gg:a'f::'m y 96618293 152| 6731555 3 = 6731 555
215-22-12 yo's’:;lgcf:;";eegogf&‘;z 4279604| 14| 1071532| 3|  760.134| 1 —
2152904 | Mobiliario y otros 88.067572| 65| 11.531.860| 13 99.950 | 1 T
215-20-06 | Equipos informaticos 13.714.394| 23| 2466377| 6 99.950 | 1 ——
Total 1104050581 | 1.836| 73.278.975| 116| 5253242| 8| 78532217

RESULTADO DE LA AUDITORIA

1.4.

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Procedimientos y métodos

La informacién utilizada, fue proporcionada
por la Directora de Administracién y Finanzas del DAEM, y puesta a disposicién de
esta Contraloria Regional el 27 de junio de 2013.

A continuacién se exponen las principales
situaciones observadas, como resultado de la auditoria realizada:

a)

Se verificé que esa entidad edilicia no

cuenta con manuales de procedimientos o instructivos formalmente establecidos, que
describan las rutinas administrativas relativas a los procesos que forman parte de los
macroprocesos auditados.

b) Se constaté que el reglamento interno
sobre procedimientos de adquisiciones, no contempla acciones de control, que
permitan verificar la existencia de las causales de prohibicion de contratar a que se
refiere el articulo 4° de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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1.4. Procedimientos disciplinarios pendientes

Se verific6 que existen investigaciones
sumarias y sumarios administrativos detallados en anexo N° 1, excedidos en su plazo
de tramitacion, algunos de ellos datan desde el afio 2006, vulnerando lo establecido
en los articulos 124 y 141 de la ley N° 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, aplicables a los docentes, conforme lo establece el
articulo 72, letra b) de la ley N° 19.070, Estatuto Docente. Conforme a dicha
normtativa, vencidos los plazos de instruccién de un sumario y no estando éste
afinado, el alcalde que lo ordend debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a
agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

Situacion sobre lo cual, se debera informar
fundadamente.

1.5. Administracion de inventarios

a) El Departamento de Administracion de
Educaciéon de Linares cuenta con manual sobre administracion de inventarios que
incluye, entre otros aspectos, procedimientos y controles fisicos, como también
actividades dirigidas a la proteccion de los activos, tales como accesos fisicos y
légicos restringidos a bienes y registros, respectivamente, conteos y comprobaciones
periédicas con los valores mantenidos.

Sobre el particular, se observdé que dicho
reglamento no se encuentra aprobado por el acto administrativo correspondiente,
situacion que fue confirmada por el encargado de inventario mediante certificado S/N°,
de fecha 30 de julio de 2013. Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 3° de la
ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, el cual sefiala que
“Las decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de
actos administrativos”, situacién que no ocurrio en la especie.

b) Se comprobé la inexistencia de una
politica de activacion de bienes, situacion que fue confirmada por el encargado de
oficina de inventario del DAEM de Linares, mediante certificado S/N°, de 30 de julio de
2013.

Sobre lo anterior, debe mencionarse que este
Organismo de Control, a través del dictamen N° 37.101, de 2006, ha precisado que es
responsabilidad de las instituciones establecer una politica que permita regular la
aplicacion del principio de materialidad e importancia entre los bienes muebles
susceptibles de activacion y aquellos que, por su naturaleza y monto, se convenga
registrar como gastos patrimoniales. A modo de ejemplo, se presentan en anexo N° 2,

Avda. Diagonal Isidoro det Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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S

Lo expuesto precedentemente, denota una
debilidad de control respecto de la administracion de los bienes, situacion que expone
al departamento de educacién al potencial riesgo de extravios y/o pérdidas de los
mismos.

e) Se verificé que los traslados de los
bienes muebles de una oficina a otra no son informados a la unidad de inventario, lo
que ocasiona un desorden en la administracion de dichos bienes y en las hojas
murales de las dependencias del DAEM, hecho que fue ratificado por el encargado de
inventario.

Lo descrito infringe lo ordenado en el articulo
18 del decreto supremo N° 577, de 1978, conforme al cual "Los traslados de bienes
muebles de uso se efectuaran mediante resolucion del Jefe del Servicio a cuyo cargo
se encuentren, debiendo eliminarse la especie del Inventario del Servicio o Unidad
Operativa que entrega, e incorporarse al del Servicio o Unidad Operativa que recibe.
Los traslados dentro de una Unidad Operativa se efectuaran mediante érdenes
internas del Jefe de ésta".

1.6. Control de existencias

a) Se constatdé que el DAEM de la
comuna de Linares no cuenta con un inventario completo y actualizado de los
materiales e insumos mantenidos en bodega, lo que constituye una debilidad de
control respecto de la administracion y custodia de dichos bienes.

b) Se observé en la visita efectuada a la
bodega del departamento de educacion, la inexistencia de un control de stock para
materiales, a saber: insumos de oficina, materiales de aseo, entre otros, toda vez que
se pudo advertir que el encargado de bodega se limita a registrar dichas compras en
un libro fisico, el cual se encontraba desactualizado y no permitia determinar el stock
existente a una fecha dada, resultante de las entradas menos las correspondientes
rebajas, circunstancias que evidencian deficiencias en el control de los elementos

examinados.

c) Se verific6 que la salida de los

precitados bienes se efectia a través de un documento manual denominado “Nota de
salida”, el cual carece de numeracion correlativa e informacion basica, a saber: cédigo
identificatorio, descripcién, destino, saldo, entre otras.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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a) La informacion contenida en el
Balance de Ejecucion Presupuestaria acumulado al 31 de diciembre de 2012, permitio
determinar que el Departamento de Administracion de Educacional de la comuna de
Linares, no se enmarcé dentro del monto total aprobado como ingresos, por cuanto
estos se ejecutaron en un 101,2% del presupuesto estimado, en cambio Ios egresos
ejecutados a igual fecha si se enmarcaron dentro del presupuesto, ya que los gastos
estimados se ejecutaron en un 96,1%, lo que se demuestra en el siguiente cuadro:

Ingresos Monto ($)
Presupuesto vigente 13.080.326.000
| Ingresos devengados 13.236.467.296
Saldo presupuestario -156.141.296

Gastos Monto ($)
Presupuesto vigente 13.080.326.000

Obligacion devengada | 12.567.853.514

Saldo presupuestario 512.472.486
| % Ingreso ejecutado . 101.2%
% Gasto ejecutado 96,1%

Al respecto, se puede advertir que no se
hicieron las modificaciones presupuestarias del subtitulo 05, denominado
“Transferencias Corrientes”, por todos aquellos recursos percibidos en exceso los
cuales debieron incrementar el presupuesto del DAEM, conforme a las normas sobre
modificaciones presupuestarias, decreto N° 1.771, de 2011, del Ministerio de
Hacienda.

Presupuesto Ingreso Saldo
Caodigo | Denominacién | actualizado 2012 devengado | presupuestario
(%) (%) (%)

Transferencias | ]
05 | corrientes | 12.299.864.000 | 12.461.932.441 1A§2.068_441

Asimismo, y en relacion a los gastos
presupuestarios, se constaté un déficit presupuestario al 31 de diciembre de 2012, de
$401.616.166, en el subtitulo 21, denominado “Gastos en Personal”, toda vez que la
obligacion devengada fue mayor que la cantidad presupuestada.

Presupuesto Obligacion Saldo
Cadigo Denominacién actualizado devengado presupuestario
2012 ($) (%) (%)
21 Gastos en personal | 10.933.460.000| 11.335.076.166 -401.616.166

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
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Al respecto, cabe sefalar que al contrastar
dicho valor con el informado en el presupuesto vigente, esto es a marzo de 2013, se
establecio una diferencia ascendente a $1.283.394.191, el cual no habia sido
incorporado a dicho presupuesto. Ver detalle en anexo N° 4.

Monto ]
registrado Monto
5o T segun determinado Diferencia
Cadigo Denominacién presupuesto a por CGR $)
marzo 2013 (%)
$)
15 | Saldo inicial de caja | 10.000] 1.283.404.191, 1.283.394.191

1.3. Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012

Referente a la situacion financiera del
Departamento de Educacion Municipal de Linares, se analizd6 el Balance de
Comprobacién y de Saldos, correspondiente al mes de diciembre de 2012,
verificandose que presenta un superavit ascendente a la cantidad $1.182.742.231, de
acuerdo a lo indicado en anexo N° 5.

Por ofra parte, se verifico que dicho DAEM,
registra en el Balance al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta contable cédigo
N° 11403, denominada “Anticipos a rendir cuenta”, la suma de $1.443.001.299,
situacion improcedente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, que sefiala que las cuentas del ejercicio presupuestario deberan
quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afno. En consecuencia, los hechos
econdmicos que se materialicen u originen con posterioridad a dicha fecha, deberan
ser financiados con cargo al presupuesto del afo siguiente.

En consecuencia, si existieran recursos
entregados en administracion o en calidad de anticipos a proveedores, a funcionarios
o a dependencias, cuya rendicion de cuentas se encuentre pendiente, deberan
efectuarse oportunamente las gestiones administrativas que permitan regularizar esas
operaciones y registrar contablemente el monto que se haya devengado y pagado
durante el ejercicio 2012 (aplica oficio circular CGR N° 80.004, de 2012, que imparte
instrucciones al Sector Municipal sobre cierre del ejercicio contable afio 2012).

Asimismo, dicha situacion transgrede lo
establecido en resolucion CGR N° 759, de 2003, que fija las normas de
procedimientos sobre rendiciéon de cuentas, toda vez que mensualmente, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al mes que corresponda, se debe preparar una
rendicién de cuentas de sus operaciones.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 071-2413200
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“Devengado” establecido en la Normativa Contable del oficio C.G.R. N° 60.820, de
2005, y las instrucciones emitidas por esta Contraloria General, para el sector
municipal sobre cierre del ejercicio contable 2012, mediante oficio N° 80.004, de 2012,
que, en su punto N° 3 precisa que los compromisos financieros que se generen hasta
el 31 de diciembre de 2012, y que no se encuentren pagados, deben contabilizarse
como "acreedores presupuestarios”.

A modo de ejemplo, se verifico que la factura
N° 124.694, de fecha 28 de noviembre de 2012, fue recibida en el DAEM el 29 del
mismo mes y afo, sin embargo, fue contabilizada y pagada segun decreto de pago N°
31, de 12 enero de 2013.

Por otra parte, durante [a fiscalizacion se tomé
conocimiento de la existencia de la causa Rol N° 56/2009, caratulada “Hernandez
Vasquez y otros con la Municipalidad de Linares”, del Segundo Juzgado Laboral del
Trabajo de Linares, en la cual el Juez del Trabajo declar6 compatible la bonificacion
por retiro voluntario y la indemnizacién por afios de servicio, causa que al dia de hoy
se encuentra firme y ejecutoriada. Al efecto, el Jefe de la Unidad de Control de ese
municipio, informé que el monto adeudado es por la suma total de $1.085.000.000, del
cual se comprometieron a pagar en dos cuotas por la suma de $285.571.917 y la
segunda cuota por $799.428.083.

Sobre el particular, corresponde sefalar que a
las fechas en analisis 31 de diciembre de 2012 y 31 de marzo de 2013, dicha setencia
ejecutoriada no se encontraba contabilizada de conformidad con lo establecido en el
citado oficio C.G.R. N° 60.820 de 2005.

1.6. Cuenta contable “Otros deudores financieros”, codigo N° 114-08

Se constaté que segun Balance de
Comprobacién y de Saldos, al 31 de diciembre de 2012 y al 31 de marzo de 2013, la
cuenta contable en comento presentaba saldo deudor de $484.162.848 y
$636.649.871, respectivamente, observandose que ésta no posee el analisis de
cuenta respectivo, que permita conocer su conformacion a una fecha determinada y
efectuar las acciones administrativas y civiles, si correspondiere.

1.7. Conciliaciones bancarias

a) Se verific6 que la conciliacién
bancaria asociada a la cuenta corriente N° 78011043, al mes de diciembre de 2012,
incluye cheques girados y no cobrados por la suma de $950.868, que datan desde
abril de 2011 y que a la fecha de la auditoria se encontraban caducados y no
regularizados, con el fin de reconocer la obligacién financiera, vale decir, sin afectar
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En este contexto, del examen practicado a ios
saldos presentados en el Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de
2012 y al 31 de marzo de 2013, determiné que el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal, registra una deuda a corto plazo ascendente a $945.067.161 y
$977.361.537, respectivamente, segtn el siguiente detalle:

) Monto al Mon!
Cadigo Clientes 31-12-2012 ($) 31-0:43-2%)1::!3I )
214 | Depésitos de terceros 826.305.640 829.130.278
215 |Acreedores presupuestarios 100.661.960| 132.211.038
216 |Ajustes a disponibilidades 18.099.561 16.020.221
Total deuda corto plazo 945.067.161 977.361.537
2. MACROPROCESO DE ABASTECIMIENTO

Del examen practicado a las cuentas
presupuestarias contables de los subtitulos 22 y 29, se determinaron las situaciones
que a continuacion se indican:

21. Fragmentacién de compras

Se determind la existencia de compras de
similar naturaleza que fueron realizadas en forma fraccionada, bajo la modalidad de
contratacion directa, de forma tal que cada factura, considerada individualmente, no
supera las 10 unidades tributarias mensuales, monto que autoriza su adquisicion por
trato directo, pero sumadas en conjunto, exceden dicho monto. Lo anterior contraviene
lo establecido en el inciso final del articulo 7°, de la ley N° 19.886, que sefala que "La
administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el
procedimiento de contrataciéon”. Asimismo, cabe sefialar que esa entidad, no emitio las
correspondientes resoluciones fundadas que justifiquen la contratacién bajo la
modalidad de trato directo, a saber:
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b) Ejecucion del bien y/o Servicio

No se determinaron observaciones al
respecto.

c) Contabilizacién y Pago

De acuerdo al examen efectuado a las
6rdenes de compra que se indican a continuacion, sobre combustible para vehiculos
del Departamento de Educacién, se verificé que esa entidad registré en la cuenta
contable N° 215-22-03-001, denominada "Para vehiculos", el devengamiento en la
contabilidad de las facturas N° 278274, 278277, 147546 y 147549, del proveedor
Petrobras Chile Distribucién Limitada, sin embargo, se observé que las respectivas
ordenes de compra fueron realizadas en una fecha posterior a la emision y recepcion
de las facturas en comento, segun el siguiente detalle:

Factura Orden de compra Dias de

Fecha N° Monto ($) Fecha N° Monto ($) | desfase

15-08-2012 | 278274 440.114 | 07-09-2012 | 2336-406-CM12 | 440.114 23

15-08-2012 | 278277 182.300 | 07-09-2012 | 2336-407-CM12 182.300 23

29-02-2012 | 147546 215.879| 17-03-2012 | 2336-81-CM12 215.879 17

29-02-2012 | 147549 110.749 | 17-03-2012 | 2336-82-CM12 110.749 17
Totales 949.042 949.042

2.4, Compras directas

Mediante decretos exentos N°° 1932 y 1933,
ambos de 18 de mayo de 2012, la entidad aprobé como proveedor Unico la
adquisicion de la obra de teatro “El gigante egoista”, para las escuelas D-452 y E-503,
al proveedor G&A Producciones, cuya razén social es Kawles Larenas Marta Ciras y
otras, por $800.000 cada una, servicio que fue pagado segun comprobante de egreso
N° 186, de 14 de junio de 2012, de acuerdo a lo expuesto en cuadro adjunto:

Orden de compra Factura Decreto exento
N° Fecha Monto | N° Fecha Monto N° Fecha
2336-158-SE12 | 22-05-2012 | 800.000 | 441 | 28-05-2012 | 800.000 | 1933 | 18-05-2012
2336-157-SE12 | 22-05-2012 | 800.000 | 443 | 30-05-2012 | 800.000 | 1932 | 18-05-2012
Total 1.600.000 Total 1.600.000

Sobre lo anterior, se advirti6 que esa entidad
no acreditdé la concurrencia de la circunstancia que le permiti6 efectuar las
adquisiciones o contrataciones bajo la modalidad de trato directo, lo que contraviene
lo contemplado en el articulo 49 del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro
y prestacion de servicios.
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2.6. Cuenta contable “Otros”, c6digo N° 215-22-08-999

Se determin6 que mediante orden de compra
N° 2336-334-SE12, de fecha 8 de agosto de 2012, se solicitaron 135 tickets platea
baja golden para espectaculo “Disney On Ice’, a efectuarse en el recinto
multiprop6sito “Movistar Arena” de la ciudad de Santiago, para el dia 17 de agosto de
2012 en la funcién de las 15:00 horas, en beneficio de los alumnos de la escuela E-
503 “Ramon Belmar Saldias”, financiados con fondos de la Ley SEP.

Asimismo, se constaté que con fecha 9 de
agosto de ese mismo afio, el proveedor Educando a Chile S.P.A., emitié la factura
N° 60, por un monto total de $3.361.500 por dicha cantidad entradas, verificandose
que fueron pagadas segin comprobante de egreso N° 442, de 12 de septiembre de
esa misma anualidad.

Al respecto, se observa que esa entidad no
acredité con la documentacién de respaldo pertinente, la realizacién de la mencionada
actividad ni de los participantes.

2.7. Cuenta contable “Arriendo de vehiculo”, cédigo N° 215-22-09-003

El examen practicado permiti6 observar que el
departamento de educacion, efectué adquisiciones por la suma de $5.128.000, via
licitacion publica, por concepto de arriendo de vehiculos, segun el siguiente detalle:

C.d Factura :
e egreso Descripcion Monto ($) N

N°® Fecha N° Fecha Proveedor Licitacion

Traslado alumnos escuela

644 | 23112012 | 650 | 20-10-2012 |juana Fuentealba | g 453 "F 457 a Chiloé y| 1.568.000 |2336-278-L112

Talca.
Transporte escolar de la
Karina Lagos escuela F-486,
508 | 03-10-2012 | 48 | 02-10-2012 Gutiérrez correspondiente al mes de 688.000 |2337-15-L112
septiembre de 2012.
Traslado alumnos del
Karina Lagos sector Carlos Camus a la
316 | 03-08-2012 | 45 | 03-08-2012 Gutiérrez escuela F-486. Ida y 430.000 |2337-15-L112
regreso.
" ” Traslado de alumnos
234 03-07-2012 | 91 | 02-07-2012 ’F‘f:{:n"a"l“"“ escuela D-452, durante el| 1.260.000 |2337-10-LE12
mes de junio 2012.
Traslado de alumnos al
1081 | 20-12-2011 sector de pejerrey, durante 104.000
X < el mes de diciembre 2011.
1| 25-01-2012 José Gutiérrez Traslado alumnos de 2336-198-L111
e e | diferentes sectores para la | - o0 G,
Te escuela D-456, mes de .
diciembre de 2011.
Total 5.010.000
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a) Se observo que en el aludido contrato
no incorporaron todos los derechos y obligaciones de las partes involucradas, que se
derivan de las bases de licitacion. A modo de ejemplo, se verificé que dicho convenio
no estipula la duracién del mismo, no obstante que en las bases se establece su
vigencia hasta el 7 de diciembre de 2012.

b) La entdad no acreditoc la
implementacion de procedimientos de supervisién y control formales, para verificar la
cantidad y calidad de los servicios prestados.

c) Se comprobd que mediante
comprobante de egreso N° 72, de 30 de enero de 2013, se pagé el traslado de
alumnos por la suma de $230.000.

Al respecto, se constaté que el DAEM registro
la imputacién respectiva a la cuenta contable cédigo 22-09-003 "Arriendo de
vehiculos", en circunstancias que corresponde a contratos de prestacion de servicios
de transporte de conformidad con la clausula segunda del referido contrato,
vulnerando con ello lo dispuesto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre Determinacién de Clasificaciones Presupuestarias, el cual sostiene,
en lo que interesa, que se imputaran a la aludida cuenta contable los gastos por
concepto de arriendo de vehiculos motorizados y no motorizados para cumplimiento
de las finalidades de la entidad ya sean pactados por mes, horas o en otra forma.

d) Asimismo, se verificé que el servicio
no public6 en el portal de mercado publico, los actos administrativos que aprueban las
bases administrativas y el contrato respectivo, omisién que vulnera lo establecido en
los articulos 18 de la ley N° 19.886 y 28 54 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

2.8. Cuenta contable “Intereses multas y recargos”, cédigo N° 215-22-12-004

Se observé que el departamento de educacion
municipal pagé $1.071.532, por concepto de intereses, multas y recargos por pagos
de enteros previsionales fuera del plazo legal, cuyo detalle es el siguiente:

C. de egreso Descripcion Monto ($)
N° Fecha

991 | 18-07-2012

Por pago cotizaciones de salud correspondiente a 616
remuneraciones del mes de junio 2012.

Por pago descuentos internos correspondientes a 760.134
remuneraciones del mes de diciembre del 2012. )

Por pago descuentos internos correspondientes a las 310.782
remuneraciones del mes de enero de 2013. i

Total 1.071.532

52 | 31-01-2013

198 | 21-02-2013
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De las indagaciones efectuadas al efecto, se
determinaron las siguientes situaciones:

a) Se constato que mediante
comprobante de egreso N° 778, de 20 de diciembre de 2012, el DAEM pago por la
adquisicion de tres pizarras interactivas para las escuelas F-455, D-451 y E-450, por
la suma de $8.384.873, con fondos de la Ley SEP.

Al respecto, se observé que ese departamento
de educaciéon no acredité con los antecedentes de respaldo correspondientes, la
distribucion y entrega conforme de dichos bienes.

Asimismo, se verifico en la visita a terreno que
una de esas pizarras interactivas se encontraba guardada en la bodega N° 2 del
internado del Liceo Politécnico A-25, situacion que fue ratificada por el encargado de
bodega de ese establecimiento, quien manifesté que a la fecha de la fiscalizacion no
ha recibido instrucciones ni documentacion respaldatoria respecto del origen y
destinacion futura del bien en comento.

b) Se verificd que segun comprobante de
egreso N° 417, de fecha 10 de septiembre de 2012, la entidad adquirié un notebook
marca HP Pavilion, modelo G4-1350LA, por un monto de $250.000, con fondos de la
Ley SEP, para la escuela G-495.

Sobre lo anterior, se determiné en la visita a
terreno que dicho bien no se encontraba en el establecimiento educacional, hecho que
fue confirmado por el director sefior René Gémez Quiroga, quien sefialé que el
notebook en estudio se encontraba en reparacién, sin proporcionar los antecedentes
de respaldo pertinentes.

c) Se observo que la entidad no publico
en el portal de mercado publico, los actos administrativos que aprueban las bases
administrativas, contratos y aquellos que adjudican las licitaciones publicas y tratos
directos a los oferentes correspondientes, omision que vulnera lo establecido en los
articulos 18 de la ley N° 19.886 y 28, 54 y 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

d) Respecto de las compras en andlisis,
se pudo advertir que el DAEM de Linares confeccioné y publico en el portal
www.mercadopublico.cl un documento denominado “Acta de adjudicacion”, mediante
el cual autoriza cada adquisicion, indicando el nombre del proveedor, el precio, los
criterios de evaluacion y los integrantes de la comisién de adjudicacion.

Lo anteriormente expuesto, wvulnera lo
senalado en el articulo N° 41 del decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento
de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, el cual indica que la entidad licitante aceptard una oferta a

Avda. Diagonat Isidoro del Solar N° 21 ~ Talca ~ Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-25.

Comprobante de egreso Cédigo
N° Fecha Monto ($)
52| 31-01-2013 760.134 | 215-22-12-004 | Intereses, multas y recargos

226 | 17-02-2012 13.140 | 215-22-04-001 | Materiales de oficina

345| 14-03-2013 457.500 | 215-22-05-002 | Agua

627 | 11-05-2012 47.050 | 215-22-04-001 | Materiales de oficina

894 | 12-06-2013| 3.678.802|214-12-00-000 |Retenciones voluntarias

Denominacion

. OTRAS OBSERVACIONES
1:1x Sobre pago de descuentos voluntarios

Sobre el particular, se constaté que el DAEM
mantiene convenios con instituciones financieras, comerciales, cooperativas de
ahorro, aseguradoras y cajas de compensacion, entre otras, mediante los cuales los
funcionarios contraen obligaciones con esas instituciones, las que son retenidas de
sus remuneraciones en forma mensual y que posteriormente deben ser enteradas por
el servicio en dichas entidades.

De acuerdo a los antecedentes
proporcionados por el departamento de educacién, se determin6é que al 30 de mayo
de 2013, esa entidad retuvo a sus funcionarios por tales conceptos un monto
acumulado de $398.517.592, cifra que no se enter6 oportunamente en las
instituciones correspondientes.

Consultada sobre la materia, dofia Maria
Vasquez Aguilera, asesora contable y financiera del DAEM de Linares, manifesté
mediante certificado N° 2, de fecha 6 de agosto de 2013, que a la fecha no se
mantienen deudas pendientes por descuentos voluntarios, exceptuando la
Cooperativa de Ahorro y Crédito COOPEUCH, con la cual se firmé un documento
denominado “Reconocimiento de Deuda” el dia 25 de junio del afio en curso.

Al respecto, se efectud una revision selectiva
verificandose los pagos con la documentacién de respaldo pertinente. Ver detalle en
anexo N° 9.

En ese mismo orden de ideas, don Juan Pablo
Rivadeneira Amesti, Fiscal de la citada coopertiva, informé a través de carta de fecha
30 de julio de la presente anualidad, que a dicha data el Departamento de Educacién
de la Municipalidad de Linares, no registraba deudas con esa entidad, agregando que
el 25 de junio de 2013, se firm6 entre las partes un “Reconocimiento de Deuda”, el
cual se originé por el no pago de las planillas correspondiente al periodo comprendido
entre los meses de enero a abril de 2013, por un monto de $179.291.691, el cual se
obligéb a pagar en 20 cuotas de $8.964.585, a contar del 23 de julio de 2013,
encontrandose al dia en sus pagos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 4
Ajuste Saldo Inicial de Caja afio 2013

Saldos al
31-12-2012
Disponibilidades
« 11101 Caja 2
* 11102 Banco Estado 200.645.245
Mas:
Cuentas Deudoras representativas de Movimientos
» Cuentas Subgrupo 114 Anticipos de Fondos 1.927.164.147
+  Cuentas Subgrupo 116 Ajustes a Disponibilidades -
Menos:
Cuentas Acreedoras representativas de Movimientos
« Cuentas Subgrupo 214 Anticipos de Fondos (826.305.640)
» Cuentas Subgrupo 216 Ajustes a Disponibilidades (18.099.561)
Saldo disponibilidades al 31.12.2012 1.283.404.191

Fuente: Balance de Compromacién y de Saldos al 31 de diciembre de 2012

Avenida Diagonat Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° §
Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2012

31/12/2012
Déficit/Superavit

Cuenta:

($)

Disponibilidad de Fondos 200.645.245

11101_|Caja _

11102 _[Banco Estado 200.645.245

11103 _[Banco del Sistema Financiero -

11108 _[Fondos por Enterar al FCM -

Mas  |Cuentas por Cobrar -

12192 [Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios -

12302 [Hipotecarios -

12101 [Deudores -

12401 [Deudores de dudosa recuperacion -

Mas _ |Anticipos y Aplicacion de fondos 1.927.164.147

11408 |Otros Deudores Financieros 484.162.848
11403 _[Anticipos a Rendir cuenta 1.443.001.299

11406 |Anticipos previsionales -

Mas |Ajustes a disponibilidades %
11601 _|Documentos Protestados -
11602 [Detrimento en recursos disponibles -

Menos: |Deuda Corriente 651.768.321
21401 |Anticipo a Clientes -
21404 |Garantias Recibidas -
21406 |Depositos Previsionales -
21409 |Otras obligaciones Financieras 7.809.611
21410 |Retenciones Previsionales 296.175.506
21411 _|Retenciones Tributarias 9.484.733
21412 |Retenciones Voluntarias 219.028.051
21413 |Retenciones Judiciales y Similares 508.899
21601 _|Documentos Caducados 18.099.561
22192 |Cuentas por pagar de Gastos Presupuestarios 100.661.960

Menos: [Fondos de Terceros: -
22102 |Fondos de Terceros -
22106 |Oblig. con la Subsecretaria de Educacién Ant. Obten -
22106 |Obligaciones con Servicios de Salud por Anticipos -

Menos: |Deuda Publica -
2310202 [Otros Empreéstitos -
23104 |Acreedores por Leasing %
23109 |Acreedores por leasing intereses %

Menos: |Fondos Recibidos en Administracion: 293.298.840
21405 |Administracion de Fondos 293.298.840
11405 |Aplicacion de Fondos en Administracion -

Menos: |Compromisos no Devengados al 31 de Diciembre -

Superavit o Déficit Fi iero 1.182.742.231

Fuente: Balance de Comprobacién y Saldos al 31-12-2012

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 6
Némina de cheq irados y no cobrad

Al 31 de diciembre de 2012
Cta. Cte. N° 78011043

Fecha Numero Detalie Monto ($)
28/04/2011 270814]Poblete Jaque Raul 2.935
20/05/2011 277931|Véasquez Vergara Alejandro 50.000
11/07/2011 273237|Muiioz Villar Omar 1.515
11/07/2011 273309|Campos Saez Karol 2.892
29/07/2011 274127 |Lara Tilleria Roxana 1.760
18/08/2011 280278]Rodriguez Mufioz Ricardo 7.415]
31/08/2011 280421|Paulina Farias Rebolledo 3.500
04/10/2011 281227|Ingrid Troncoso Torres 3.200
11/10/2011 293758|Chea Ramirez Carlos 38.574
11/10/2011 293836[20ﬁiga Vasquez Haydee 6.358
17/11/2011 282535|Escobar Arévalo Carlos 945
28/12/2011 296786] Pacheco Pavez Jorge 272.000,
30/03/2012 298893 |Fuentes Ramirez José 1.856)
13/04/2012 299727|Gajardo Vasquez Andrea 2.214]
27/05/2012 300601|Matus Torres Beatriz 22.584
28/06/2012 302197]Ortiz Tapia Zita 26.365)
26/07/2012 285217|Cte. Agua Potable Puente Alto 55.400
10/07/2012 302419|Ponce Campusano Gonzalo 342
10/07/2012 302421|Arellano Zurita Tarsila 1.626!
10/07/2012 302450|{Guzman Henriguez Carmen 9.494
10/07/2012 302462|Opazo Romero Ana 16.504
10/07/2012 302463|Aravena Alarcon Pedro 750
10/07/2012 302480|Becerra Huerta Cristian 7.943
10/07/2012 302493|Guajardo Vasquez Andrea 1.661
10/07/2012 302531|Méndez Norambuena Patricia 1.321
31/07/2012 303306{Chavez Peita Nancy 50.000
31/08/2012 304087 |Dimitropulos Hemmosilla Marta 21.115
31/08/2012 304096{Norambuena Bascuian Felipe 51.857
27/09/2012 285567|Cte Agua Potable Puente Alto 9.150
11/09/2012 304155|Poblete Navarrete Eliana 54.075,
11/09/2012 304236' Nufiez Castilio Leonardo 54.075
11/09/2012 304318|Hernandez Manriquez Guillermo 54.075
11/09/2012 304327|Carrasco Albornoz Manuel 54.075
11/09/2012 304644 | Torres Hernandez Ingrid 54.075
27/09/2012 305826(Ponce Campusano Gonzalo 1.512
27/09/2012 305865|Guzman Rojas David 7.705

Total 950.868

Nomina de cheques girados y no cobrados
Al 31 de marzo de 2013
Cta. Cte. N° 44091036

Fecha | Numero | Detalle Monto ($)
06/06/2012 | 254|Maria de la Luz Zenteno Alvarez 35.484
Total 35.484

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-2413200
www.contraloria.cl
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