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TALCA,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Contraloria Regional para el afio 2012, se efectud una auditoria
de transacciones a los macroprocesos de finanzas y abastecimiento en la

Municipalidad de Linares, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2011,

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias gque regulan los
macroprocesos precitados, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas de
acuerdo con la normativa contable emitida por este Organismo de Control, v la
autenticidad de la documentacion de respaldo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 95 de la ley N® 10.336, el articulo 55 del decreto ley N° 1.263 de 1975, Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y en la resolucidn C.G.R N* 759
de 2003, de esta Entidad Fiscalizadora.

Metodologia

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control e incluyd el andlisis
de los macroprocesos bajo estudio y la Wdentificacion de riesgos de la entidad,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
astimaron necesarias, de acuerdo con dicha evaluacidn, orientadas esencialmente
respectc de los atributos de legalidad, respaldo documental e imputacién
presupuestaria de las operaciones.

AL SENOR
VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

" PRESENTE
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Universo y Muestra

La auditoria abarct el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, considerandose un universo de
$1.245.441.251 y una muestra a revisar de $444.453.572, logrando un alcance de
38%, segun detalle presentado en Anexa N° 1.

Antecedentes Generales

La Municipalidad de Linares es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica ¥ patrimonio
propio, cuya misién conforme el articulo 1° de la ley N° 18695 Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacién en el progreso economico, social v cultural de la
comuna.

Cabe sefialar gque las municipalidades se
ngen por las normas sobre administracién financiera del Estado, normas que
generalmente emanan del Ministerio de Hacienda como el decreto ley N* 1,263 de
1975. Asimismo, en lo que se refiere a materias presupuestanas se rigen por la ley
N® 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Por oftra parte, le son aplicables también las
instrucciones de la Contraloria General de la Replblica, impartidas a los servicios
publicos y a las municipalidades sobre ejercicio contable.

En cuanto a los contratos de suministros
prestaciones de servicios, los municipios deben cefiirse a los preceptos de la lay
N® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios.

Sobre el particular, se determinaron las
observaciones contenidas en el Preinforme de Observaciones N° 43, de 2012, el
cual fue puesto en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Linares,
mediante oficio confidencial N° 10.476, de 2012, con la finalidad que el municipio
formulara los alcances ¥ precisiones gue a su juicio procedieren el que fue
respondido por la Autoridad Municipal mediante oficio ordinarioc N° 1.850/88, de
2012, documento que se ha considerado para la emisién del presente informe final,

A continuacion se exponen las principales
situaciones observadas, como consecuencia de la auditoria realizada:

I SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de contral inteme
y de sus factores de riesgo permitié obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones. Para ello, se efectud un andlisis y evaluacion de los
principales procedimientos de control internao existentes en la municipalidad, en
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materias administrativas. contables y presupuestarias, considerando las normas
impartidas por la Contraloria General aprobadas por resoluciones N°s. 1.485 y 1.486,
de 1996, sobre control interno y de auditoria, y los oficios N°s 60.820, de 2005 vy
54.900, de 2006, en materia contable, ademas de las instrucciones sobre rendiciones
de cuentas, contenidas en la resclucién N° 759, ya citada, de lo cual se desprende o
siguiente:

1. Plan de organizacién

La Municipalidad de Linares cuenta con un
reglamento de organizacion interna el cual fue sancionade mediante decreto
alcaldicio N° 244, de 2003, cuya ultima modificacion consta en decreto N° 3.149, de
21 de octubre de 2004, el cual refleja la estructura a nivel general y especifico del
municipio.

En cuanto al organigrama de esa entidad
edilicia, el Secretario Municipal certificd que dicho esquema forma parte integrante
del citado reglamento, sin embargo, al término de la presente fiscalizacion no fue
tenido a la vista.

En su escritc de respuesta el Alcalde
proporciond el reglamento con su respectivo organigrama, por lo que se da por
subsanada la observacion formulada.

2. Procedimientos y métodos

Se constatd que la entidad edilicia cuenta
con un manual de procedimientos de adquisiciones, aprobado por decreto exento
N® 915, de 28 de marzo de 2008, el cual se encuentra vigente actualmente y esta
publicado en el sitio web del municipio y en el portal mercadopublico.cl, en
concordancia al articulo 4 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

Sobre lo anterior, cabe observar que dicho
manual no contempla un procedimiento de control que permita wverificar los
eventuales vinculos de parentesco entre funcionarios del municipio y el proveedor
adjudicado, no dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 62 N° 6 de la ley
N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de Administracién del
Estado. Cabe agregar, que tampoco requiere a los proveedores participantes una
declaracién jurada sobre esta materia.

En su documento de repuesta, la autondad
edilicia informa que mediante instruccién de servicio N* 1,836/245, de 5 de diciembre
de 2012, instruyo al Jefe de Adquisiciones que proceda a implementar en el manual
de procedimientos de adquisiciones, un método de control que permita verificar los
eventuales vinculos de parentesco entre funcionarios del municipio y el proveedor
adjudicado.

Al respecto, corresponde mantenar la
observacion, hasta que se concreten las medidas informadas por la autoridad,

> situacion que sera verificada en la etapa de seguimiento.
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3. Plan anual de compras

Se observdé que esa municipalidad carece
de un plan anual de compras y, por consiguiente, éste no se encuentra publicado en
el portal mercado plblico, infringiendo lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
N® 19.886 y los articulos 98 y siguientes de su reglamento, contenido en el decreto
N® 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En lo referido a esta materia, el Alcalde
manifestd que a través de la precitada instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012,
solicito al Jefe de Adquisiciones confeccionar el Plan Anual de Compras del periodo
correspondiente y una vez materializado informar al portal "Mercado Publico”,

Por lo anterior, se mantiene el alcance
formulado, mientras no se concreten las medidas informadas por la autoridad, lo que
se validara en la etapa de seguimiento respectiva

4, Analisis de cuenta

Se observd que el municipio no efectia
analisis de cuentas, que permitan obtener informacidn sobre la conformacion de los
saldos contables a una fecha determinada.

Al respecto, podemaos citar que las cuentas
contables codigos 11403 “Anticipo a Rendir Cuentas®, 11408 “Otros Deudores
Financieros”, 11601 “Documentos Protestados®, 11602 “Detrimento en Recursos
Disponibles”, 1210601 "Deudores por Transferencias Corrientes al Sector Privado™ y
12401 "Deudores de Dudosa Recuperacidén®, no presentan el analisis de cuenta
correspondiente con el objeto de determinar la composicidn del referido saldo a una
data determinada, y que permitan ejercer las acciones administrativas respectivas.

La municipalidad sefala que mediante
instruccién de servicio N® 1.836/245, de 2012, instruyd al Jefe de Contabilidad y
Fresupuesto, implementar un procedimiento de analisis contable por cuenta
presupuestaria y extrapresupuestaria, en forma mensual, con el objetivo de
determinar la composicion de los saldos contables,

Sobre la materia, este Organismo de Control
mantiene integramente la observacion formulada, mientras no se concreten las
acciones informadas por la autoridad, las que seran validadas en la fase de
saquimiento respactivo.

R Inobservancia al principio de Devengado

Se observd que la Direccion de
Administracién y Finanzas, no registra en el sistema de conlabilidad las facturas
recibidas en forma oportuna, situacién que wulnera el principio contable de
‘Devengado” establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, de este Organismo de
Control, v sus modificaciones, el cual indica que |la contabilidad debe registrar todos
los recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente de
que éstos hayan sido o no percibidos o pagados. A modo de ejemplo, se presentan
algunos casos: .

WO, ol
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En su respuesta, el municipio informé que
segun instruccion de servicio N* 1.836/245, de 2012, crdend al Jefe de Contabilidad
y Presupuesto, que la documentacion contable se registre segin su oportunidad, en
relacién al oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005.

De acuerdo a lo anterior, @s dable mantenear
esta observacion hasta la oportunidad en gue esta Sede Regional verifigue las
medidas informadas por la autoridad, como parte de los respectivos programas de
seguimiento.

6. Rendiciones de cuentas

Sobre la materia, se constatd que la
Direccion de Administracion y Finanzas, no posee procedimientos y controles
asociados a las acciones tendientes a requerir las rendiciones de cuentas de fondos
entregados a terceros, situacion que fue confirmada mediante cerlificade N° 27,
emitido por el Director (5) de Administracion y Finanzas.

A modo de ejemplo, se verificd que la
cuenta contable codigo 11403 “Anticipo a Rendir Cuenta®, presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2011 de $52.811.333, de los cuales $31.438 187, provienen de afios
anteriores, sin que el municipio haya efectuado gestion alguna.

La autoridad edilicia sefiala que mediante la
referida instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012, solicitd al Jefe de Contabilidad
y Presupuesto, implementar al breve plazo los procedimientos que dicten las
acciones tendientes al cobro de las rendiciones de cuentas de fondos entregados a
terceros y aportes o subvenciones otorgadas a instituciones solicitantes.

De acuerdo a lo expresado, commesponde
mantener la observacion formulada, hasta que se concreten las medidas informadas
por el edil, situacién que se verificara en la fase de seguimiento correspondiente.

T. Subvenciones municipales

a) Se observd que durante el afo 2011,
la Direccién de Administracién y Finanzas no llevaba un registro para individualizar,
administrar y controlar las subvenciones entregadas a las institucicnes, vulnerando el
articulo 11 de la Ordenanza sobre Subvenciones y Aportes Municipales, la cual fue
fijada mediante decreto exento N* 2.250, de 2005,

H.C
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b) Asimismo, se comprobd que la
entidad edilicia no realiza acciones de cobro conducentes a requerir la rendicién de
cuentas de subvenciones y aportes ciorgados a las instituciones solicitantes,
conforme a lo dispuesto en la resolucion N°® 759, de 2003, de la Contraloria General
de la Republica, que fija las normas de procedimientos de rendicion de cuentas,
vulnerando tambien lo establecido en los oficios circulares N°s 60.820, de 2005 y
36.640, de 2008, de la Contraloria General de la Republica,

En su respuesta para las letras a) y b), el
municipio informa que a través de decreto exento N° 2.250, de fecha 1° de agosto de
2005, fijd el texto refundido de la ordenanza scbre subvenciones y apories
municipales, el cual fue modificado respecto de sus plazos de rendicién de las
subvenciones ordinarias y las extraordinarias en el decreto exento N® 2.877 de fecha
6 de occtubre de ese mismo afo.

Del analisis de la respuesta otorgada por el
municipio, @s posible indicar que se debe mantener integramente lo observado, toda H 0
vez que los antecedentes proporcionados por el edil no desvirtGan el fondo de la
observacion formulada.

8. Conciliaciones bancarias

Sobre la materia, se constataron las
siguientes observaciones:

a) Se corrobord que el  municipio
mantiene seis cuentas comrientes con el Banco Crédito e Inversiones, las cuales se
encontraban conciliadas al 31 de diciembre de 2011, segin el siguiente detalle:

Cuentas cornentes | Banca “N° Cuenta |

gestion municipal coriente |
mm‘. municipales E:r_ﬂ!.'.!!t-:_ & iNversiones ?5011019_
Administracion de fondos | Crédio e inversiones | 76027705 |
Comuna Eugura- | Crédita @ inversiones | 78020651
Chile sohdario Crédito & inversiones | TEGE-I-EEE_:
' Fondos JUNJI Crédito e inversiones | 78034507
| MIDEPLAN = '{-.‘.-l"b?-tnmmmmu_s [ 44083882 |

Sobre lo anterior, se advitid que las
conciliaciones bancarias de las cuentas comientes de la gestion municipal, al 31 de
diciembre de 2011, no presentan evidencia de haber sido revisadas por la instancia
correspondiente, con el proposito de verificar la correcta elaboracion de dicha
herramienta de control.

b) Asimismo, se constaté que las
conciliaciones bancarias son confeccionadas en planillas Excel, en circunstancias
que el municipio posee el madulo de conciliaciones bancarias en el sistema CAS
CHILE, situacion que representa tanto una subutilizacién de los recursos invertidos

?ﬂ por esa entidad edilicia, como un riesgo toda wvez que dichas planillas son
~ vulnerables y carecen de seguridad, integridad y confiabilidad en la administracién de
datos.
L1
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c) Se observa que las conciliaciones
bancarias presentadas por &l municipio no se ajustan a lo establecido en la circular
N° 522 de 1976, de la Contraloria General de la Republica, toda vez gque no
presentan todos los antecedentes de respalde y andlisis correspondientes, hecho
que representa una limitacion para la presente fiscalizacion.

Cabe precisar que este Organismo Contralor,
mediante Oficio N° 11.629, de 1982, impartid instrucciones al sector municipal sobre
manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en la letra e) del punto 3, sobre
normas de control, que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos
certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por funcionanos
gue no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una
vez al mes.

Respecto de las letras a), b) y c). el
municipio sefiala que a través de instruccidn de servicio N° 1.836/245, de 2012,
solicitd al Tesorero Municipal, que las conciliaciones bancarias de las distintas
cuentas corrientes que maneja la municipalidad a través de la tesoreria municipal,
presents toda la documentacién soportante para el debido respaldo y analisis.
Ademas, que las conciliaciones deben ser preparadas y presentadas por personal
ajena a la custodia de fondos.

Agrega ademas en la misma instruccion,
que solicitara al Jefe de Informatica tomar contacto con la empresa CAS CHILE para
implementar el médulo de conciliaciones bancarias para Tesoreria Municipal.

Dado lo anterior, se mantienen las
observaciones formuladas, hasta que se materialicen las acciones informadas por el
edil, situacion que se verificara en la etapa de seguimiento respectiva.

9. Control de garantias

a) Se constatd que la Municipalidad de
Linares no posee un procedimiento formalmente establecido donde se describan las
principales rutinas administrativas referidas al ingreso, control y devolucion de
cauciones.

b) Se verificd que esa entidad edilicia
registra las boletas de garantia en el médulo de Tesoreria del sistema CAS CHILE y
ademas en un libro auxiliar, observandose que existen cauciones vencidas cuya data
proviene desde el afio 2005, segun certificado N° 2 de 2012, emitido por el tesorero
municipal.

Sobre la materia, el edil informa que
mediante la precitada instruccion de servicio N° 1.836/245 de 2012, solicitd al
Tesorero Municipal, implementar un registro de entrada y salida de boletas de

garantias, ademas regularizar administrativamente aquellas cauciones, que se

encuentren vencidas a la fecha.
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Al respecto, comesponde mantener los
alcances formulados, hasta que el municipio efectie las acciones comechivas
pertinentes, las cuales seran corroboradas en la auditoria de seguimiento respectiva

10. Investigaciones sumarias y sumarios administratives pendientes

De acuerdo a informes enviados por el
asesor juridico de ese municipio, mediante ordinario N° 28, de 2012, se verifico que
existen cuarenta y cinco procesos disciplinarios pendientes de concluir, cuyos
decretos de inicios fueron dictados desde el afio 2009 en adelante, los que exceden
los plazos que contempla la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, para sustanciar dichos procesos.

Asimismo, se observa que exislen procesos
que se encuentran en etapa de resolucion de la autoridad, cuyos plazos exceden lo
dispuesto en el articulo 138 de la ley N"18.883. Ver detalle en Anexa N" 2.

En su documento de respuesta el municipio
informa, que a través de instruccién de servicio N° 1.836/245, de 2012, requird al
Asesor Juridico, realizar las gestiones administrativas para actualizar y reactivar
aquellos procesos disciplinarios pendientes de concluir.

Al respecto, corresponde — mantener
integramente la observacion formulada, precisando que |os procesos disciplinarios
deben ajustarse a los plazos establecidos en la ley N° 18.883 antes citada, debiendo

autoridad adoptar las medidas tendientes a la agilizacion de dichos procesos,

No obstante lo anterior, la materia sera
incorporada al procedimiento disciplinario que instruira este Organismo Contralor en
esa entidad edilicia, con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas ante los alcances formulados.

11. Inutilizacién de documentos

Se constatd que el municipio no inutiliza las
facturas y los respectivos antecedentes de respaldo que acreditan el gasto, con el
objeto de evitar una eventual reutilizacion.

A modo de ejemplo, se venfico gque esa
entidad edilicia no se inutilizo las facturas N°s 197.086, 9.037 y 1.703 por $127.703,
$82600 y $503.308, emitidas por distintos proveedores por adquisiciones de
mercaderias y bienes, durante el periodo de 2010y 2011,

En su documento de repuesta la autoridad
edilicia manifiesta, que solicitd mediante instruccién de servicio N° 1.836/245, de
2012 al Jefe de Contabilidad y Presupuesto, dictar normas y procedimientos sobre
inutilizacion de documentacion soportante.

Dado lo anterior, corresponde mantener lo
abservado, hasta que el municipio efectie las regularizaciones correspondientes,
hecho que se verificara en la fase de seguimiento del presente informe final,

u.0.
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12. Activacion de bienes

Referente a esta matena, se constatd la
inexistencia de una politica de activacion de bienes, situacion gue fue confirmada por
el encargado de inventario del municipio, vulnerando lo establecido en las normas y
procedimientos contables de este Organo de Control contenidos en los oficios
circulares N°s 60.820 y 36.640 y sus modificaciones.

Al respecto, debe mencionarse que este
Organismo de Control, a través del dictamen N® 37.101, de 2006, ha precisado que
es responsabilidad de las instituciones establecer una politica que permita regular la
aplicacién del principio de materialidad e importancia entre los bianes muebles
susceptibles de activacion y aquellos que, por su naturaleza y monto, se convenga
registrar como gastos patrimoniales.

En su respuesta la autoridad edilicia indica,
que mediante instruccién de servicic N° 1.836/245, de 2012, solicitd al
Jefe de Adquisiciones, dar cumplimiento a los oficios N's. 60.820 y 36.640 y sus
modificaciones, y al dictamen N* 37.101, de 2006, en lo relacionado al registro y
activacion de bienes inmuebles inventariables.

Conforme lo anterior, corresponde mantener
el alcance formulado, hasta que el municipio materialice acciones concretas
destinadas a corregir lo observado, situacion que sera verificada en la etapa de
seguimiento respectiva.

13. Administracién de inventarios

a) La entidad edilicia no cuenta con
normas sobre administracidén de inventarios que incluyan, entre otros aspectos,
procedimientos y controles fisicos, como tampoco actividades dirigidas a la
proteccién de los activos, tales como, accesos fisicos y logicos restningidos a bienes
y registros, respectivamente, conteos y comprobaciones periodicas con los valores
mantenidos. Tampoco existe registro para controlar y analizar diferencias.

A modo de ejemplo, el jefe de adquisiciones
manifestd mediante informe N° 2, de 2012, que el municipio no posee un inventario
actualizado de los bienes de propiedad municipal.

En relacién con la materia, debe sefialarse
que la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, ha manifestado que
corresponde a los mismos Servicios y oficinas llevar inventarios administrativos o
fisicos de sus bienes muebles (aplica criteric contenido en dictamen N* 32.181, de
1878).

b) Se wverificd que no todas las
dependencias municipales cuentan con hojas murales en las que se consigne las
especies existentes en ella, identificadas con numero de orden que le corresponde
en el inventario y su estado de conservacion,

ﬁ.l'"'l'l‘.l'l.?
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c) Se comprobd la existencia de bienes
de uso depreciables que no cuentan con una placa adherda gque contenga su
numero de inventario. A modo de ejemplo, se constatd que los activos mantenidos
en las unidades de relaciones plblicas, informatica, administracion y finanzas, entre
otras, no poseen la mencionada placa Ildentificatoria.

>obre lo sefialado en las letras anteriores, el
municipio sefiala que a traves de instruccidon de servicio N° 1.836/245, de 2012,
solicitd al Jefe de Adguisiciones, implementar un sistema de registro manual y
automatizado para lograr como objetivo llevar el correcto control de las existencias
fisicas en las dependencias de la bodega municipal.

Agrega ademas, que requirid a dicha
jefatura implementar y actualizar las planchetas de inventario de las unidades
municipales, al mas breve plazo, considerando placa identificadora para cada bien
mueble,

Al respecto, se mantienen las observaciones
enunciadas en las letras anteriores, mientras no se concreten las medidas
informadas por la auteridad, situacién que sera validada en la etapa de sequimiento
respectiva.

14, Control de existencias en bodega

En relacion con este rubro, se pudo
delerminar lo siguiente;

a) Se determind que la entidad edilicia
no cuenta formalmente con una politica de administracién de inventario para los
materiales y bienes mantenidos en dicho recinto, que incluya, entre otros aspectos,
procedimientos y controles fisicos; actividades dirigidas a la proteccién de sus
activos; conteos y comprobaciones periddicas de los valores mantenidos en el
registro de control de existencia, entre olros

b} Durante la visita, se comprobd
deficiencias de control de existencias, tales como: neumaticos no registrados en
tarjetas de existencias, colchones no coincidentes con las unidades registradas en la
tarjeta de existencia del afio anterior con la tarjeta del afo 2012, existiendo una
diferencia de cincuenta y ocho colchones, se observaron cuatro generadores
pertenecientes a la ONEMI, sin registro en tarjetas de existencias; faltante de seis
planchas de zinc, no fue habida la bomba sumergible marca Perrollo, y por Gltimo se
realizo un conteo de trece perfiles, los cuales no se encuentran registrados.

En su escrito de respuesta el edil indica, que
mediante instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012, ordend al Jefe de Bodega
solicitar al Departamento de Informatica, capacitacién sobre el uso y mantencién de
software de administracion de bodega, adquirido a la empresa CAS CHILE.

No obstante lo informade por la autoridad
edilicia, se mantienen las observaciones formuladas, hasta que se materialicen
las medidas informadas por la autoridad y se acrediten las diferencias de inventario

AR
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objetadas por esta Sede Regional sobre lo cual debera informar fundadamente a
este Organismo de Centrol, dentro de un plazo de 30 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, la observacion —J-[)D
contenida en letra b) del presente numeral, serd incorporada en el procedimiento 1.+ .
disciplinario que instruira este Organismo Contralor en esa entidad edilicia,

. MACROPROCESO DE FINANZAS
EXAMEN DE CUENTAS
2.1.  Analisis presupuestario

En materia presupuestaria las
municipalidades se encuentran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto

ley N" 1263, de 1975 Ley de
Administracién Financiera del Estado, v a la propia ley N° 18685, Organica
Constitucional de Municipalidades, que contiene preceptos especiales que dicen
relacion con la aprobacion del presupuesto municipal y de los servicios traspasados
o incorporados a la gestion municipal.

a) La informacién contenida en el
Balance de Ejecucion Presupuestaria acumulado al 31 de diciembre de 2011,
permitio advertir gue la Municipalidad de Linares, presentd al término del ejercicio
presupuestario un superavit de $551.320.819, debido a que los ingresos percibidos
por &l area municipal sumaron $8.738.322.301, equivalentes al 102,78% del
presupuesto estimado, en tanto, los gastos ejecutados a igual fecha fueron de
$8.188.001.482, lo que representd un 96,30% del presupuesto vigente de ese afio. El
detalle es el siguiente:

| ingresos | Area Municipal ($) |
|Presupuestoinicial |  5886.679.000|
| Presupuesto vigente | 8.503.030.000
Ingresos percibidos B.739.322.301 |
Gastos Area Municipal ($) |
Presupuesto inicial 6.886.679.000 |
Presupuesto vigente 8.503.030.000 |
Gastos ejecutados . 8.188.001 482
Déficit (-) / superévit (+) 551.320.818
| % Ingreso ejecutado 102,78% |
% Gasto ejecutado | 96,30%

Dado lo anterior, y en el entendido que el
presupuesto es una planificacion expresada en dinero, es posible sefalar que la
entidad edilicia presentd una ejecucion presupuestaria equilibrada al 31 de diciembre

t: E“‘ de 2011, toda vez que los ingresos percibidos excedieron los gastos pagados en
dicho periodo

<, |
Lrﬁ‘-" gﬁ%
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b) En cuanto a las modificaciones

presupuestarias, cabe consignar que el articulo 65, letra a), de la ley N° 18695,
dispone, en lo gue interesa, que el Alcalde requiere el acuerdo del concejo para
aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones, asi como los presupuestos
de salud vy educacion.

Sobre lo anterior, se constatd gque esa

entidad edilicia presenta déficit en los gastos del area municipal al 31 de diciembre
de 2011, segun el siguiente detalle:

S ——

Presupuesio vigente | Gastos devengados | Défici presupuestanio |

Codficacian Cuenia a diciambrg 2011 a diciembre 2011 | a diclembre de 2011 |
_ (5) (3) i (5)
2103000 | Otras 174,395 000 | 731,791 -
R emuneraconss SRt 175731718 -1.338.791
— [ R . |
mm 1
2207000 ' Eﬂm ¥ 43.797.000 47 400.723 -3.603.723 |
| | d |
| 3102004002 Lﬁm Moo 272.482.000 279.227.170 -6.745.170
| Déficit presupuestans gastos municipales a diciembre de 2011 -11.685.684 |

Al respecto, cabe indicar que en el evento
que el Alcalde advierta, luego de entregado el proyecto de presupuesto al concejo
para su aprobacion, que requiere de correcciones necesarias para evitar un déficit,
puede y debe hacerlo presente a ese cuerpo colegiado, a fin de que se adopten las
medidas necesarias para corregir el desequilibrio presupuestaric y aprobar un
presupuesto debidamente financiado. No solo el concejo debe permitir, antes de su
aprobacion, que el edil corrija el proyecto presentade, sino que el propio cuerpo
colegiado, por la via de redistribuir gastos, puede adecuar el presupuesto. Existe
siempre la posibilidad de efectuar modificaciones presupuestarias correctivas, segin
lo sefialado en el articulo 81 de la ley N* 18.695. Lo anterior, es concordante con los
principios de economia, eficiencia y eficacia del ejercicio de la funcién piblica, dado
que el presupuesto municipal, como instrumento anual de planificacion de los
ingresos y gastos, requiere los recursos suficientes para cubrir los gastos necesarios
para cumplir las funciones municipales (aplica criterio contenido en dictamenes
N®s 7.335 de 2006, y 9.910 de 2007).

Sobre este rubro, el alcalde informd a través
de instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012, que solicitd al Director de
Administracion y Finanzas, presentar las correcciones presupuestarias al
Presupuesto Municipal en lo referido a las cuentas de ingreso y de gasto que
presenten superavit o déficit con la debida oportunidad.

Conforme lo anterior, corresponde mantener
el alcance formulado, hasta que el municipio materialice acciones concretas
destinadas a corregir lo observado, situacion que sera verificada en la fase de
sequimiento del presente informe.

HE ¥ ﬁ’m 2
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2.2.  Ajuste Saldo Inicial de Caja afio 2012

Sobre la materia, se puede informar gque
para el presupuesto del afo 2012, sustentado en base a los antecedentes
proporcionados por ese municipio, a diciembre de 2011, comresponde consignar
como saldo inicial de caja, una disponibilidad de $654.618.323, situacidn que se
detalla a continuacion:

Partidas _ | Monto($) |

Saldo disponibilidades | 1.057.330.087 |
Mas |
114 Anticipos v aplicacidon de fondos 732 962 260
116 Ajuste disponibilidades 4.084 664
Menos . H—
214 Depésitos a terceros _-1.138.757 698
1216 Ajuste disponibilidades 0|
SaldonicialdeCaja |  654.619.323]

2.3. Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2011

El examen practicado a la situacion
financiera de la entidad edilicia al 31 de diciembre de 2011 concluyé que ese
municipio presentd un superavit de caja ascendente a $4.570.702, por cuanto las
disponibilidades financieras resultaron mayores a los compromisos contraidos,
situacién que se presenta a continuacién:

. Partidas Monta ($)

111 | Disponibilidades an mona&da nacional 1.057.330.097 |
|__121|Cuentas por cobrar =+ 51.327.104 |
114 Anticipos y aplicacion de fondos 732.962.260 |
| 118 | Ajuste disponibilidades 4.084 664 |

214 | Depédsitos a terceros -1.139.757.698 |
216 | Ajuste disponibilidades et

221 | Cuentas por pagar -485.282. 175
231 | Deuda Publica Interna == -216.083.550

Déficit {-) / superdvit (+) 4.570.702 |

2.4, Conciliaciones bancarias

a) Del examen selectivo efectuado
sobre la materia, se pudo constatar que las conciliaciones bancarias son
confeccionadas mensualmente; cbservandose que la preparacion de la conciliacion
‘:Ei\\.' referida a la cuenta corente principal N° 78011018, denominada “Fondos

municipales”, carece de un esquema logico y claro que permita ldentificar los saldos
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a la conciliar, debide a que se incluyen en dicha herramienta de control, todas las
cuentas cormentes municipales a cargo de la tesoreria municipal.

Al respecto, cabe sefalar que la finalidad de
realizar una conciliacidn bancaria consiste en cotejar las anotaciones de las cuentas
que figuran en las cartolas bancarias de cada una de las cuentas corrientes en forma
independiente, con el libro banco a efecto de determinar si existen diferencias y en
su caso el ongen de las mismas. A su vez, permite verificar la igualdad entre las
anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resimenes bancarios,
efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de control, basado en la oposicién
de intereses entre la entidad y el banco.

En su respuesta el municipio informa, que a
contar del presente afio, la Tesoreria municipal realiza las conciliaciones bancarias,
mensualmente de todas las conciliaciones, en forma individual, incluyendo entre ellas
la N* 78011018, denominada "Fondos Municipales”.

Conforme lo anterior, corresponde mantener
el alcance formulado, hasta que se verifique lo informade por la autoridad comunal,
situacion que sera corroborada en la etapa de seguimiento respectiva.

b} La auditoria practicada permitié
advertir que la cuenta comiente ya citada al 31 mes de diciembre de 2011,
presentaba cheques girados y no cobrados por un total de $150.068.830. de los
cuales $5.558.472, se encontraban caducados, y que no habia sido regularizados,
los que se detallan en anexo N° 3.

Sobre lo anterior, se debe hacer presente
que la jurisprudencia administrativa emanada de esta Entidad Fiscalizadora.
contenida en el dictamen N 8.236, de 2008, ha manifestado que el reconocimiento
de la obligacion financiera por concepto de cheques girados por la institucion y no
cobrados por los beneficiarios, debe registrarse en la cuenta 21601, "documentos
caducados”, agregando que, en el evento que las obligaciones no se hagan efectivas
dentro del plazo legal de 3 ¢ 5 afios, segun se trate de una institucidn del fisco u
otras entidades, se debera aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques caducados
por vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en el Manual de Procedimientos
Contables para el Sector Municipal contenido en el Oficio CGR N° 38.840, de 2007,
tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la deuda, como para su
aplicacion al ingreso presupuestario,

En su respuesta el municipio adjunta boletin
de ingresos municipales N° 31.213, de 4 de octubre de 2012, donde imputa la
nomina de los cheques caducados, en la cuenta contable codigo N* 115-08-88-898,
denominada "Otros ingresos”, por un monto total de $5.119.283.

Dado lo anterior, se mantiene la observacion
formulada, toda vez que el reconocimiento de la obligacién financiera por concepto
de cheques girados por la institucion y no cobrados por los beneficiarios, debe
cargarse a la cuenta contable cédigo N° 11102 "BancoEstado” con el abono

- respeclivo en la cuenta N" 21801, "documentos caducados", y una wvez

que se produzca su prescripcion legal, los valores deben reconocerse como Ingresos
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Propios, en las cuentas de Deudores Presupuestarios cormespondiente, situacion que
se evaluara en la fase de seguimiento del presente informe.
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c) Asimismo, se observa una serie de
abonos no considerados por la entidad, provenientes desde el afio 2010, cuya suma
asciende a $331.427.363, respecto de los cuales el municipio al cierre de la
fiscalizacion no emitid pronunciamiento alguno.

En su respuesta la municipalidad sefala,
que a través de instruccion de servicio N° 1.836/245, de 5 de diciembre de 2012,
solicitd al Tesorero Municipal, informar al mas breve plazo la composicion de los
abonos en la cuenta corriente municipal por la citada suma.

En virtud de lo expuesto, se& mantiene |a
observacion formulada, toda vez que el municipic no proporciont antecedentes que
permitieran subsanar lo observado, debiendo adoptar las acciones pertinentes con el
de ajustarse a lo sefialado en el Oficio N* 11.629, de 1982, que imparte instrucciones
al sector municipal sobre manejo de cuentas comentes bancarias,

Finalmente, respecto de la observacion
contenida en'la letra ¢). del presente numeral, cabe sefalar que la materia sera
incorporada en el procedimiento disciplinano que instruird este Organismo de Control
an esa entidad edilicia.

2.5. Anailisis contable

La revision practicada al registro de las
operaciones efectuadas por la Municipalidad de Linares contempld la verificacion de
la aplicacion de la normativa contable contenida en el oficio circular C.G.R.
N° 60.820, de 2005 y sus modificaciones, que aprobd la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacidn y los procedimientos establecidos sobre la materia
en el oficio circular N®* 36.640, de 2007 y sus modificaciones, constatandose |0
siguiente:

2 51. Presentacion de las cuentas del Balance de Comprobacion y de Saldos

En relacidn a esta materia, se verificod que
las cuentas contables cbdigos N°s. 21410 y 21412 denominadas "Retenciones
Previsionales” y “Retenciones Voluntarias™, respectivamente, presentaban saldo
deudor al 31 de diciembre de 2011, de $31.214.056 y $21.308.717, debiendo ser por
su naturaleza saldo acreedor o en su defecto cero, de conformidad con los principios
y normas contables que las rigen, hecho que resta confiabilidad a la informacion
reflejada en el Balance de Comprobacién y de Saldos a dicha data.

En su respuesta el municipio sefala, que a
ravés de instruccion de servicio N° 1.836/245 de 2012, solicitd al Jefe de
Contabilidad y Presupuesto, regularizar contablemente los saldos de las aludidas
cuentas extrapresupuestarias y una vez agotadas las instancias administrativas
contables, determinar la composicién de su saldo y proceder al ajuste contable

=" pertinente
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Dado lo anterior, se mantiene lo objetado,
hasta que se materialicen las acciones informadas por el edil, lo que sera validado en
la fase de seguimiento respectivo. Sin perjuicio de lo anterior, dicha materia serd *'P D
incorporada al proceso disciplinario que instruird este Organismo de Control en esa |
- entidad edilicia.

2.5.2. Cuenta Anticipo a Rendir Cuenta, cédigo 11403,

aj Se constatd que segln Balance de
Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2011, la cuenta en comento
presenta un saldo de $52.811.333, sobre el cual no existen antecedentes de la
conformacion de su saldo, por ende, dicha situacion imposibilita realizar las acciones
tendientes a exigir las rendiciones perinentes y adoptar las medidas de cobro si
correspondiere, de conformidad con lo previsto en la resolucion N° 759 de 2003 de
este Organismo Contralor,

Al respecto, cabe agregar que del estudio
del libro mayor correspondiente, se pudo advertir que $31.438.187, corresponden a
anticipos enfregados en afos anteriores.

b) De las indagaciones realizadas se
advirtid que, al momento de la fiscalizacién, se encontraban pendientes de rendicién
una serie de fondos entregados a funcionarios de esa entidad edilicia, entre las
cuales podemos citar las siguientes:

Eoniiobeie Moriie (55 Giasa Decrets
N* Fecha Pago
Pago de wvillicos y anlicipo & rendir, por conceplo o
1788 | 04052011 00000 | cometide funcionano del Seficr Alcside en ia ciuded de| 184D
Curitina, Brasil, los dias 05, 06, 07 y 08 de mayo da 2011

Pm“mmrwma:w.ww‘zﬁ"
i comatdo funcionanc del Sefior Alcakde e (8 ciud
M| TN | 00000 | o ertingo, ton dias 28, 25 30-de junio y 01 d junio e 2011, |
pafa asistic a X Congreso Macional de BMunicipabdades.

Suma & disposicién parm  EchenleT gasios mancres e
Alcaidia, debiendg fa fuhcionana rendi los gagtos por esbos

1284 OTDE2011 74320 $0% &N conformidad & O a0 Exenito N*2538 y reci 2311

adjunio Bf presents decreio

Pago de widlicos y anbicipo & rendit, por concepls de

comalido funcionard & & ciuded de Anca, los dias 12, 13

14, 18 y 16 da oclubie de 2011 pars asatr al terer

J81H | 05102011 285118 5 I ol de E cian oy joog

Aprendizajes Socisles de las Emergencias v Desasies

=y =l re——

| | Alcaddia. debiendo la funcionadia rendir cusnta de lop gastos
A1 OTA0ER011 5?4m.;m”m: rSopgtisgm bl 6 sncll FETY
Acjunta al presenis decrelo e
| Suma & daposicitn pars solvenier gasios de escencgralls,
T premios, abencidn o8 UrBdos & mpievistos, por la realizacicn
s on " 310000 del Concurse Comunal y Fegional da Cweca Escolar. con 3608
mothed do la calebracion de Fleslas Patrias.
Suma a disposctn para pramics del PUBICD panicoane y
Bdguisicon o mirsnsles, [ales como husvos, sBcoe. plolas
ATE4 16082011 GE0.000 | e, actividedes Juegos Popularss  Teadicionales. a A3
desaroilares s dlas 18 y 19 de sephembie de 2011 &n &

—— lestalidad de San Antonk 5 i vy P
% Total 3 473 858
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c) Asimismo, se constaté que Ia

Municipalidad de Linares puso a disposicion de los concejales de esa comuna,
recursos sujetos a rendicion por la suma de $1.755.000, fondos correspondientes al
periodo 2011, los cuales, a la fecha de fiscalizacién de este Organismo Contralor se
encontraban sin rendir, de acuerdo a cuadro que se presenta a continuacion:

B Tt I % |+ 1 [ 15:. Giosa

i e B T R T T TR

CAncalacidn ob visbeos ¥ BNDCipo B rendin, por concaplo oo
couiitidt huncloniarit

T2 | 100072011 | 2845 000 | o a las cudades de Vita del Mar y Puctn, los dias 11, 12 13 a1
14 y 16, 17, 18, 19, 20, 21 de eneso de 2011, para asistic &
curgd de Facalkzacsdn ¥ Transpansnc

| | Fago oo vidbcos ¥ anbicipo a mndir por cometido del Safbar

| Concagal, 8 la localidad de lloca ks dias 11, 12 5 13 y ciudad
26 [ 102011 | 440.000 | 1 puamo Mont los dias 16, 17, 18, 19y 20 de agesto de 2011
pifa participar &0 cumso 48 capacilaciin y congreso.

S20

Pago de viddeos y Anticps & nendr por comstico del Safor
| Concelal, @ la Gudad de Santisgo los dias 02, 03 y 04 de

4533 021112011 | 260.000 voe de 2011, pirs perticior on curso 06 Presupvestos| 1414
Mul'lﬂﬂp.ll![

Fmﬂﬂmlrmmlmm;wmnlhﬁr
| Conoajal, & 18 comuna de Licantdn, los dies 19, 30 y 21 de
[ diciembre de 2011, para asatir & Segundo Congreso oo
| Finanzas Municipakes |

1
5013 | 151122011 | 120000 | 511

| Pago de vidtioos y anbcipo & rendi wmmmmmﬂm
g0 o Seficea Concsjal o la comuna de Colbdn, los disa 17, 18 ¢

1809 | 17R%e0N 100001 19 ga mayo de 2011, para asistit a Primer Congrést it

Interagional de Viviends I

Pago e vislicos Yy antcipos a8 rendir cuenta, & ka Sra
Concepsla, para asiti @ Primar Congrese de Autoridades

3193 | 10080 | 100000 Locales o Ofeta Publica Gut i Regicral, a 243

realizanes ios dias 11, 12 y 13 de agoabs de 2011

| : Suma a disposicasn a la Sehoss Conosjal, para asabs al
ATE1 | IR0 5,000 | Congreso da Tuwismo, @ desarroliarse loa diss 28, 29 y 30 da fuj
i saptinmben de 2011 an ia comuna de Constiucion

I'F"lqndq-’nl‘lmy.lmq‘.q o fendet ciaents pof corrabito

los dias 30 de maro y 01 de abrl de 2011,
para asistic of Primer Campecnaio Macional de Futbed Varones
| ¥ Futsal Damas

1338 | WW032011 25 000 | 1356

| Pago de viibcoos y anticipo @ rendir, por concepto de comatido
el Sefor Conceial a la cudad de Buends Ares, lps dias 09,
1806 | O8A0853011 170000 19, 11 y 12 de mayo de 2011, pade sambr 8 Semenano 1853
intemacicnal de Gestdn de Foliticas integrales en Seguridad
Ciudadana Lacal

Tolal 1. rﬁﬁ_pﬂ-n|

N E—

Lo expuesto en las letras b) y ¢}, vulnera lo
establecido en el punto 5.4 de la Resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo de
Control, el cual indica que “Los Servicios no entregaran nuevos fondos a rendir, sea
a disposicion de unidades internas o a la administracion de tercercs, mientras la
persona o institucion que debe recibirlos no haya cumplido con la obligacion de
rendir cuenta de la inversion de los fondos ya concedidos”,

o
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d) Mediante decreto de pago N° 722, de
17 de febrero de 2011, se puso a disposicidn Marcela Sepllveda Soto, funcionaria
administrativa de la Seccién de Contabilidad y Presupuesto, la suma de $13.015.000,
destinados al pago de los servicios y artistas contratados para la clausura del festival
“Linares Canta en Verano 2011, situacion que vulnera lo previsto en el decreto
N® 1.592, de 23 de diciembre de 2010, del Ministerio de Hacienda, sobre
autorizacion de fondos globales en efectivo para operaciones menores y viaticos,
afio 2011, gque establece que “...podran, mediante cheques bancanos, u otro
procedimiento, poner fondos globales, para operar en dinero efectivo, a disposicién
de sus dependencias ylo de funcionarios, que en razén de sus cargos lo justifiquen,
hasta por un monto maximo de quince unidades tributarias mensuales, para efectuar
gastos por los conceptos comprendidos en los item del subtitulo 22 “Bienes y
Servicios de Consumo”, del clasificador presupuestario, siempre que las cuentas
respectivas, por separado, no excedan cada una de cinco unidades tributarias
mensuales, gastos que tendran la calidad de “"gastos menores”,

Al respecto, cabe hacer presente que las
prestaciones de servicios asociadas a la actividad fueron contratadas acudiendo a la
modalidad de trato directo, sin que exista un acto administrative que apruebe las
contrataciones a través del fundamento que justificd dicha modalidad, vulnerando
con ello lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N® 19.886.

e) Se verfico que mediante decreto de
pago N° 2,141, de 19 de mayo de 2011, el municipio dispuso la suma de $1.800.000,
para el pago de la premiacion del "8" Concurso de Poesia Eduardo Anguita”. Al
respecto, se objeta dicho egreso toda vez que no se proporcionaron antecedentes
que acrediten la realizacion de la actividad y la materializacion del pago en comento.

Sobre los puntos anteriores, el edil se
pronuncié solo respecto de las letras a), b) y ¢}, indicando que mediante instruccion
de servicio N° 1.836/245, de 2012, solicitd al Jefe de Contabilidad y Presupuesto,
informar en el mas breve plazo la composicién de la cuenta “Anticipos a rendir”, por
la cantidad de $52.811.333, ademas de adoptar las acciones para exigir las
rendiciones pertinentes y adoptar los cobros relacionados con el objeto de regularizar
contablemente los saldos.

Agrega ademas, que ordend a dicha jefatura
exigir a los funcionarios y concejales las rendiciones de fondos correspondiantes

Dado lo anterior, se mantienen integramente
las observaciones formuladas en las letras anteriores, hasta que se materialicen las
medidas informadas respecto de las letras a) b) y c), encuanto a las letras d) y ), el
municipio no @mitié pronunciamiento algune. Asimismo, en relacion con las acciones
de cobro de rendiciones y sobre falta de documentacién soportante que acredite las
prestaciones pagadas, ésias deberan ser informadas fundadamente a este
Orgarismo de Control en un plazo de 30 dias habiles.

En virtud de lo expuesto, corresponde hacer
presente que las materias precitadas deberan ser incorporadas an el procedimiento *P "D
~ disciplinario que incoara este Organismo Contralor en esa entidad edilicia.
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2.5.3. Cuenta Deudores por Transferencias Corrientes al Sector Privado, cédigo
1210601,

a) De los antecedentes examinados se
establecio que al 31 de diciembre de 2011, permanecian sin rendir la suma de
$37.314.084, correspondientes a transferencias efectuadas a personas juridicas sin
fines de lucro durante el afio 2011, sin que el municipio mantenga un analisis del
mismo que permita conocer su conformacion,

Asimismo, se pudo advertir que esa entidad
edilicia no realiza las gestiones tendientes a exigir las rendiciones de cuentas de los
fondos entregados, vulnerando lo establecido en el numeral 5.3 de la resolucién
N® 759, de 2003, de este Ente Contralor.

b) Revisados los documentos
aportados por ese municipio, se determind la existencia de algunas rendiciones
realizadas por instituciones, que no adjuntaban la documentacién de sustento
correspondiente, que acreditara fehacientemente la realizacion del gasto,
presentando documentos manuscritos denominados “comprobante de egreso”.
Ademas, dichos recibos presentan una data posterior a la fecha de la rendicion.

A via de ejemplo, se detallan algunos casos
gue presentan ia situacién descrita:

wonto | Monto |

Decreto Facha (5) $) | Fecha Concapto

de pago L. .
77 O7-02-2011 | 1.200.000 | &80.000 | 'I.I-ﬂ.!-.!l:ll‘l Pago anguilecio
: T

3,000 | 05.08.2011 | P20 reparacidn |

goters.
: : Page reparacion
1827 | 02:05:2011 |1200000| 4000 | 31:05:2011 | (90 “*PUCE
[ Pago instalacion
10.000 | 02-06-2011 etbctics

En su oficio de respuesta, la autoridad
edilicia no emitié pronunciamiento sobre las letras &) y b) recientemenie expuesta,
razon por la cual este Organismo de Control procede a mantener las observaciones

as. Sobre la faita de documentacion de respaldo la entidad debera adoptar
acciones tendientes a exigirla, informando de ello a este Organismao Contralor en
un plazo de 30 dias

Asimismo, cabe sefalar que dichas materias
seran incorporadas al proceso disciplinario que instruird este Organismo de Control
en esa entidad edilicia.

254 Cuenta Deudores por Transferencias de Capital al Sector Privado, codigo
1210602

a) Se comprobd que el saldo segin
Balance de Comprobacién y de Saldo, de la cuenta en estudio, al 31 de diciembre de
2011, asciende a la suma de $14.013.020, sin que el municipio mantenga un
analisis del mismo que permita conocer su conformacion a una fecha determinada

PN
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De acuerdo a las indagaciones efectuadas,
se verficd que esa entidad edilicia no realiza las gestiones tendientes a exigir las
rendiciones de cuentas de los fondos entregados, lesionando lo establecido en el
numeral 5.3 de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General,

b) Se constatd la existencia de
rendiciones de subvenciones entregadas al “Club de Deportes Linares Unido®, cuyos
gastos se presentan insuficientemente acreditados, toda vez que no se
proporcionaron antecedentes que justifiquen los egresos respectivos. A modo de
ejemplo, se citan algunos casos:

. : . . |
| Dwcreta de pago Fecha Mangg documanio de | Ments (5) Facha Concepio
T
Ew" 500000 | 01-08-2010 | Remuneracicn Guilisme Parez
m——— e :
mr" 450000 | 01-09-2010 | Remunaracién Luis Lantaciia
E:':::“m 330,000 | 22-10-2010 | Remuneracien Luis Bargodo
3470 2T-05-2010 | 10,000 6060 E:w 300000 | 2F-10-2010 | Remuneracitn Gerarde Sobo
Ricits de
| asro 40000 | 23-10-2010 | Hospadae
K
| Fnciba dm Pago honorarios Maora
| egres IO00 | 092000 | E el
Recito da Page  honoranos  Elzabeth
il " | spreso 3000 | 302010 | o Lo
IFbm:rb-u 20000 | 13-12-2010 | Lavedo equipos die futiol
4408 M-11-2010 | 1500000 (g 30,000 | 30-11-2010 | Pago de arbirajes
adl | Recibo | 14005 | 08-12-2011 | Pago combustible
Total | 1.784.005

En su escrito de respuesta, la autoridad
comunal no emitid pronunciamiento alguno sobre las letras @) ¥ b) recientemente
expuesta, razdn por la cual este Organismo de Control procede a mantener las
observaciones formuladas. Asimismo, respecto de la falta de respaldo documental, la

tidad edilicia debera informar fundadamente en un plazo de 30 dias

Corresponde sefialar, que dichas materias
seran incorporadas al proceso disciplinario que instruira este Organismo de Control
en esa entidad edilicia,

2,55 Cuenta Otros Deudores Financieros, codigo 11408.
Se establecid que la aludida cuenta
presenta, al 31 de diciembre de 2011, un saldo de $14.312 434, sin que el municipio

mantenga un analisis del mismo que permita conocer su conformacion a una fecha
determinada.

¥ 4 ="
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Al respecto, el Director (S) del
Departamento de Administracién y Finanzas, certificod que lo anterior corresponde a
un saldo de arrastre proveniente del afio 2005 v que a la fecha de la fiscalizacion no
se puede determinar su composicién dada su antigledad.

En su respuesta el municipio informa, que a
través de instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012, instruyd al Jefe de Finanzas,
determinar la composicidn del saldo objetado, para realizar los tramites
administrativos contables pertinentes.

Dado lo anteriormente expuesto, se
mantiene lo observado, hasta que se materialicen las acciones informadas por el
edil, situacion que sera verificada en |la etapa de seguimiento del presente informe.

256. Cuenta Documentos protestados, cddigo 11601,

Segun Balance de Comprobacion y de
Saldos, al 31 de diciembre de 2011, la cuenta en comento presentaba un saldo
deudor de 3$3.236.197, observandose que dicha cuenta no posee el analisis
respectivo,

Sobre lo anterior, el municipio informé que el
mencionado saldo se compone del registro de los cheques protestados por las
entidades bancarias durante el ejercicio contable 2011 y anteriores, por la suma de
$1.806.274 y $1.329.923, respectivamente, sin embargo, no individualiza cheque,
fecha, beneficiario, como tampoco acciones emprendidas para regularizar cada caso.

En su documento de respuesta la autondad
edilicia indica, que solicitd mediante instruccidn de servicio N° 1.836/245, de 5 de
diciembre de 2012, a la Tesoreria Municipal tomar acciones para determinar y ajustar
la cuenta observada, individualizando cheque, fecha, beneficiario v otras gestiones
que permitan aclarar dicho saldo.

Conforme lo sefialado, corresponde
mantener el alcance formulado, hasta que el municipio concrete las medidas
informadas por la autoridad edilicia y se ejerzan las acciones de cobro
correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, la mm.m’?_‘i
incorporada en el procedimiento disciplinario que instruira este Organismo de Control
en esa entidad edilicia

2.5.7. Cuenta Detrimento en Recursos Disponibles, cédigo 116802

Sobre la materia, se observa que esa
entidad edilicia, al 31 de diciembre del 2011, registraba en la citada cuenta un saldo
de $848 467, el cual segun lo manifestado por el Director (S) del Departamento de

2% Administracion y Finanzas, proviene desde el afo 2008, de acuerdo al siguiente
detalle:

W
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e | Fecha
Comprobante | Comprobante

Saldo Detalle

Rendicidn de cuentas por suma a disposicidn de
gastos de circulacidn de caje de Tesoreria
Municipal, durante enero del 2006. Cabe sefialar |
que s0d0 se reinlegrarad la suma de 5200.000.- .
debido a robo ocurrido a la caja de Transito e
18,12 2006, conforme al presupuesto

14221 28-12-2006 | 728467

A la fecha, se han agotado los medios no se ha
120.000 | podido determinar.

Total s4g487 |

En su escrito de respuesta la entidad edilicia
sefala, que mediante instruccion de servicio N* 1.836/245, de 5 de diciembre de
2012, requiridé al Tesorero Municipal informar a la brevedad lo relacionade con el
saldo objetado.

Sobre lo anterior, se mantiene integramente
el hecho objetado, toda vez que no informan acciones o se presenta documentacion
que permita desvirtuarla, En ese mismo orden de consideraciones, es menester
indicar ademas, que la referida materia sera incorporada en el procedimiento
disciplinario que se instruira por este Organismo de Control en esa entidad edilicia.

2.5.8. Cuenta Deudores de Dudosa Recuperacion, codigo 12401,

Al respecto, se observa que la referida
cuenta presenta un saldo segun Balance de Comprobacién y Saldo, al 31 de
diciembre de 2011, de $43.471.130, sin que el municipio mantenga un analisis del
misma gue permita conocer su conformacién a una fecha determinada.

Consultado sobre lo anterior, el Director (S)
del Departamento de Administracion y Finanzas, certifictd que la aludida cuenta
refleja un saldo de apertura en el afio 2008 por el precitado monto, afio en el cual
esa cuenta fue creada en el Catdlogo de Cuentas Municipal de la Contraloria
General. Asimismo, agrega que la composicion de ese saldo no se puede
determinar, debido a que mantiene un registro contable desde el afio 2003, en la
cuenta "41151 Cuenta de dudosa recuperacion”.

En su respuesta la municipalidad sefiala,
gue mediante instruccion de servicio N° 1.836/245, de 2012, solicitd al Jefe de
Finanzas determinar al mas breve plazo la composicion del saldo de la referida
cuenta

Sobre el particular, corresponde mantener
integramente la observacion formulada, toda vez que la autoridad no proporciona
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado. Sin perjuicio de lo anterior, lo
informado por la autoridad edilicia, sera verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe.

Al v AT
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2.5.9. Cuentas contables “Bienes de Uso Depreciables” codigo 141 y “Depreciacion
Acumulada” codigo 148,

La Municipalidad de Linares presenta un
activo fijo ascendente a $4.399.366.976, y una depreciacidn acumulada de
$2.034.287.320, segun lo registrado en el balance de comprobacién y saldos al 31
de diciembre de 2011.

Sobre lo anterior, se observd que el
municipio no posee un auxiliar de bienes de uso, con el fin de analizar y controlar el
calculo de la correccidén monetana y depreciacion de los bienes, asi como también
las altas y bajas que se produzcan durante un periodo determinado.

Azimismo, se determind la existencia de
activos fijos cuya depreciacion acumulada presenta un saldo mayor al valor de los
bienes, segin el siguiente detalle;

Saldo Salda Valor
. PN dewdor(s) | CUM™@ | Acreedor(s) | Wbro(s) |
14108 - Equipos de | 14909 - Depreciacion
Comunicaciones | acumulada de Equipos .
para Rades 11.256 537 | | 6 Eormaicaciones bars 112.262.254 | <101.005.717
Informaticas Redes Informaticas

La situacidn anterior, evidencia las
deficiencias sobre &l control contable de los bienes de uso de la institucion.

En su escrito de respuesta, la autoridad
edilicia adjunta el comprobante contable de traspaso N° 1.010, de 31 de octubre de
2012, en el cual se realizaron ajustes en las cuentas contables cddigo 148-08 y
149-09, por $8.860.966 y $112.262.254,

Al respecto, commesponde = mantener
integramente el alcance formulado, toda vez que el municipio no proporciond la
informacion de respaldo que justifique el ajuste efectuado, situacitn que sera
verificada en la fase de seguimiento del presente informe.

2.5.10. Cuenta Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial, codige 2212003

a) De la revision efectuada se verifico
que mediante los decretos de pago N°s. 1.287 y 1.388, de 25 de marzo y 4 de abril,
ambos de 2011, por $198.000 y $63.300, el municipic pagd veintidds cenas,
alojamients y consumo del artista Leo Rey y Staff, por su participacién en el “Festival
Linares Canta en Verano 2011",

Sobre lo anterior, 88 constatd la
improcedencia del gasto, puesto que en e| contrato de actuacion suscrito entre ese
municipio y el representante del artista, en su clausula tercero sefala que "El sefior
Cristian Bravo Tapia, se compromete a trasladarse, hospedarse y alimentarse por
sus propios medios desde y hacia el lugar de la actuacion”, situacion que no
acontecid en la especie.
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b) Mediante decreto de pago N* 614, de
9 de febrero de 2011, el municipio pagd los servicios del proveedor Ana Delia
Norambuena Avila denominado “Las Malvinas®, a través de la factura N° 4.098, de
30 de diciembre de 2010, por un monto de $300.000, por atencién de autoridades e
invitados en reunion extraordinaria del concejo municipal de fin de afio,

Al respecto, se verificd que el acta de
concejo N° 3372010, de 30 de diciembre de 2010, relacionada con la reunion
extraordinaria en comento, participaron sélo funcionarios municipales y concejales.

Sobre lo anterior, es importante precisar que
los gastos efectuados con motivo de reuniones del Alcalde con sus subalternos, no
corresponde considerarlos como gastos de representacion por no cumplir con los
requisitos de exteriorizacion del Servicio, de conformidad con lo establecido en el
clasificador presupuestario.

Por su parte, la jurisprudencia de esta
Contraloria General en relacién con este punto sefiala que se acepta como gasto de
representacion la realizacidn de reuniones con otros organismos, sean publicos o
privados, siempre que correspondan a encuentros de trabajo que digan relacién con
las materias que les son propias y que se realicen en las dependencias del Servicio
{aplica criterio contenido en dictamen N° 9.503 de 2009).

Sobre lo anterior, cabe hacer presente gque
la autoridad municipal no dio respuesta alguna a los alcances formulados, razén por
o cual se procede a mantener integramente lo objetado.

Asimismo, cabe sefalar que dichas materias
seran incorporadas en el proceso disciplinario gue instruird este QOrganismo de
Control en la Municipalidad de Linares.

2.6. Otras cuentas analizadas

a) Cuentas por Cobrar Tributos sobre el uso de bienes y la realizacion de
actividades, codigo 11503

Se constatd el saldo al 31 de diciembre de
2011, tiene como destino el registro contable de los ingresos devengados vy
percibidos por concapto de permisos de circulacion, patentes municipales, derechos
de aseo, permisos de urbanizacion y construccion, propaganda, licencia de conducir
¥ participacién de impuesto territorial, cuyo saldo es $97.602.025, correspondiente al
cargo de las patentes municipales y permisos de circulacion no percibidos en el
ejercicio 2010.

De lo anterior, se solictd a los
departamentos de rentas, transilo y obras, informar el saldo de la deuda al 31 de
diciembre de 2011, cbservandose que solo el departamento de rentas mantiene un

_registro sobre la matena de $150.441.990, produciéndose una diferencia de
$52.8309.965.

¢ 5.’*”' iy P
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b) Cuentas por Cobrar Recuperacion de Préstamos, codigo 11512

Se determind que el saldo al 31 de
diciembre de 2011, corresponde a ingresos devengados y no percibidos del ejercicio
presupuestario 2010 y afios anteriores, cuyo saldo ascendid a 3$539.401.3861,
commespondiente a patentes municipales y permisos de circulacién del afo 2010 y
anteriores, los cuales no habian sido percibidos al 31 de diciembre de 2011.

Al respecto, se solicitd a los departamentos
de rentas, transito y obras informar el saldo acumulado de los deudores por los
conceptos antes mencionados, recibiéndose respuesta del departamento de rentas,
el cual Indicé un monto de $1.513.891.506, advitiéndose una diferencia de
$974.490.145, la cual no fue aclarada al cierre de la presente auditoria.

Considerando lo expuesto y gue el municipio
no emitié pronunciamiento alguno sobre las materias observadas, corresponde
mantener los alcances formulades, debiendo adoptar las medidas tendientes a
aclarar las diferencias detectadas, analizando y realizando lo ajustes contables, si
correspondiere.

Sin perjuicio de lo anterior, dichas materias
deberan ser incorporadas en el proceso disciplinario que se incoara en esa
municipalidad este Organismo de Control

ll MACROPROCESO DE ABASTECIMIENTO

Del examen de cuentas practicado a las
partidas presupuestarias y contables de los subtitulos 22 y 29, detalladas en los
cuadros adjuntos, se determinaron las situaciones que a continuacion se indican:

Subtitule 22: Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo

N® Cuenta Denominacion Monto (3)
"1 | 22-03-001-001-000 | Para Vehiculos Municipales | 15.314.380
2 |22-03-001-002-000 | Para Vehiculos en Arriendo 7.340.514 |
3 | 22-03-001-003-000 | Para Vehiculos Servicios 15.589. 698 |
' 4 [22-04-012-000-000 | Otros Materiales, Repuestos. | 9.870.559
I_'E_ 22- ns 002-002-000 Agua Dependencias Municipal 3.668.274
& | 22-07-001-000-000| | Publicidad y [ Difusién | 7.732.281
7 |22-07-002- 000-000 | Servicios De Impresién 11.366.733
8 | 22-08-D01-D02-000 | Vertedero 102.226.063
9 | 22-08-008-000-000 | Servicio De Pago Y Cobran 4.740.000
10| 22-08-999-000-000 | Otros 27.330.588
11| 22-09-002-000-000 | Arriendo De Edificios 38.600.000
~ 12| 22-08-858-000-000 | Otros 14.042.000|
s Total N | 257.831.080

.""I"l‘-‘:" i = REin
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Subtitulo 29: Cuentas por Pagar Adquisicion de Activos No Financiero

N" Cuenta l;ignuminaz_:iﬁn | Mﬂntn-{ﬂ'
1 | 29-04-000-000-000  Mobiliario y Otros 14.330.490
2 | 29-05-999-000-000 Otras 12.335.654
3 | 29-06-001-000-000 |Equipos Computacicnales 12.147.341
| 4 | 29-07-001-000-000 |Programas Computacionales | 6.637.820)

Total 45.451.305

31 Convenios Marco

En forma preliminar, @s preciso sefalar que
para las municipalidades esta modalidad de adquisicion no es de caracter obligatorio,
sin perjuicio de que se adhieran voluntariamente, en virtud de lo indicado en el
articulo 30, letra d), inciso 3°, de la ley N° 19.886.

Para efectos de la fiscalizacién, se
selecciond una muestra de tres convenios marco, por un total de $50.919.638, a

saber;
W* Convenio : : W
s | M* Cusnta Contable DhEnamiNScin Comprobante | Monto ()
i | - _de Egreso |
Cuenias por Pagar Bienes y I
215-22.02-001-001 | Servicios de Consuma para 553 15505935 |
Vahiculos Municipales
. Cuantas por Pagar Bienes y |
2152203001002 | Servicios de oLy an 2754 10.228. 765
1 : LAMmendo | ——
| Cuamias por Pagar Blanes y
715-22-03-001-002 | Senacios de Consumo &h S04 B.122.521
Arrigndo
Cuantas por Pagar Bangs y
| 215-22-03-001-008 | & e A ' 1304 13.076.026
| Cuentas por Pagar Bienes y
2 215-22-07-001-000 | Senacios de Publcidad y 4R 1.038 278
= _Etrl'l.mhﬂ _ |
Cuanta por Pagar Adguisicion
3 218 20-04-000-000 | de Aclivos no Fnancieros 3305 2848113
Moblliaric y Ctros
Total . 50,919 636 |

El primer Convenio Marco denominado
“Adquisicion de combustible de 83 y 85 octanos sin plomo para el funcionamiento de
%‘ﬂ los vehiculos municipales, camicnes recolectores y de arriendo’, fue adjudicado a la
“empresa Petrobras Chile Distribucion Lida., y formalizado a través de las ordenes de

compra del portal.
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El segundo convenic concemiente a los
servicios de publicacién de la licitacién de los parquimetros en el diario de circulacién
nacional La Tercera, formalizado por la orden de compra 2337-83-CM11, por un
monto total de $1.038.275.

El tercer convenio coresponde a la
adquisicion de inmobiliario para la oficina de informatica, la cual fue adjudicada a la
empresa Taz SA, formalizado por la orden de compra 2333-1053-CM11, por un
valor de $2.948.113.

Sobre el examen realizade a dichos
convenios, se determinaron las siguientes observaciones:

3.1.1  Requerimientos.

Se constald que las 6rdenes de compras
emitidas a través del portal mercado publico, no hacen referencia al convenio marco
al que accede, vulnerando lo dispuesto en el articulo 57, letra a) del reglamento de la
ley N® 19,886

En su escrito de respuesta, la autoridad
comunal informa que mediante instruccidn de servicio N° 1.836 de 2012, instruy a la
unidad licitadora de SECPLAN y Adquisiciones dar fiel cumplimiento a la ley
W™ 19.886 y su reglamento.

Al respecto. corresponde mantener la
observacién formulada, foda vez que lo informado por el municipio no desvirtda lo
objetado.

312  Contabilizacién y Pago.

a) Se observé que el pago de las
facturas de los tres convenios marcos revisados, suscrito entre la municipalidad vy la
empresa PETROBRAS, las facturas tienen como fecha de facturacién anterior a la
emision de la orden de compra, ver anexo N° 4,

b) El comprobante de egreso N° 553 de
fecha 24 de febrero de 2011, por un total $15.505935 no adjunta toda la
documentacion de respaldo pertinente, constatandose que las facturas
acompafiadas suman un monto de $12.295673, existiendo una diferencia sin
justificar por $3.210.262, vulnerando lo establecido en |a letra b) del articulo 88 de ley
N® 10.3386.

c) Se determind que el contrato con la
aludida empresa, para la adquisicibn de combustible para contratos por
arrendamientos de vehiculos municipales contienen renovaciones sucesivas. no
obstante, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del decreto Supremo
N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley
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N* 19.886, y la reiterada jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora -dictamen
N° 46.746, de 2009, entre otros-, no implica la autorizacion de prérrogas sucesivas
de |a aludida convencién, a objeto de no vulnerar los principios de transparencia y
libre concurrencia consagrados en el articulo 9° de la ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (aplica criterio
contenido en dictamen N* 81.171 de 2011), a saber.

| Ultimo Decreto Exento de N* Clausula de "Renovacion
Renovacion de Contralo _____de Contrato”
5152, de 22-12-2011 | Segunda
5117, de 16-12-2011 Undécimo y décimo tercero
| 5153,de22-12-2011 | Segunda ==
4962, de 13122011 | Cuarto =
[ 907.e21-02-2011 _[Sequnda

Sobre el particular, y considerando que |a
municipalidad no dio respuesta a las observaciones contempladas en las lefras a). b)
y-¢) expuestas precedentemente, corresponde mantener integramente los alcances
formulados. Sin perjuicio de lo anterior, dichas materias serdn incorporadas en el
proceso disciplinario que instruird este Organismo de Control en la entidad edilicia,

3.2 Licitaciones Publicas

321 Cuenta 215-22-03-001-001 “Bienes y servicios de consumo para vehiculos
municipales”, Licitacion Publica N° 1D 2337-18-LP08.

Durante el afio 2008, la Municipalidad de
Linares efectio la adquisicibn aludida a “contratacion de abastecimiento de
combustibles para la magquinaria y vehiculos municipales, de educacion y salud de
Linares”, mediante el portal mercadopublico.cl, que corresponde a la licitacion
publica 1D: 2337-18-LP08, segin consta en publicacion de fecha 28 de marzo de
2008,

Cabe indicar que, dicha licitacion fue

adjudicada a la empresa Compania de Petrdlecs de Chile Copec S.A, Rut
N° §9.520.000-7, mediante decreto exento N° 1,197 de fecha 24 de abril de 2008,

a) Proceso Licitatono

a1)  Acto administrativo

-de la autoridad competente que apru
sefialado en el articulo 19° de la ley N° 19.886 de compras publicas.

ATV
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Asimismo, se observd que no existe dec
de aprobacién de la adjudicacion, el cual contenga las autorizaciones respectivas,
vulnerando el articulo 3° de la ley de bases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los drganos de la administracion del Estado, ley N° 19.880.

a.2) Contrato no publicado en el Sistema de Compras Publicas.

Se obsernvd que dicho contratc no fue
publicado en el Sistema de Compras Publicas, no dando cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 57, letra b), N° 6, del decreto 250-de 2004, del Ministerio de Hacienda.

a.3) [ Declaracion de parentesco }‘f—_ N
I verificd que no se exigid a los

proponentes la entrega de una declaracion jurada de parentesco o vinculo, con el
objeto de precaver eventuales inhabilidades previstas en el articulo 4° de la ley
W° 19.886.

b) Contrato y Ejecucion

Una vez adjudicada la licitacion al proveedor
antes mencionado, la entidad edilicia mediante decreto exento N° 1.312 de 12 de
mayo de 2008 aprueba el contrato de servicio de abastecimiento de combustible
suscrito el 5 de mayo de 2008.

Al respecto, dentro de las principales
clausulas del contrato se pueden citar [as siguientes:

En la cladusula cuarta sefala que, el
proveedor se obliga a proveer el combustible necesario a la municipalidad,
ininterrumpidamente, durante el tiempo de vigencia del contrato de suministro, que
sera de un afo corrido a contar del décimo dia habil a la fecha del decreto que
aprueba el contrato, el que podra ser renovado a traves de decreto por periodos
iguales, salvo que algunas de las partes manifiesten expresamente su intencién de
ponerle término,

La clausula quinta indica que la facturacion
se realizara en forma semanal, de acuerdo a lo establecido en el punto N° 20 de las
bases administrativas y debera hacerse por separado por cada estamento municipal.

En la clausula séptima sefiala que [as
fluctuaciones de precios del combustible establecida por el Ministerio de Mineria,
deben transparentarla integramente y oportunamente el proveedor al municipio

Sobre la garantia de fiel y oportuno
cumplimiento de las obligaciones que asume en virtud del presente contrato, indica la
clausula octava que, el proveedor entrega para ese acto una boleta de garantia
bancaria a la vista, extendida a favor del municipio, por un valor de $300.000, con

una vigencia equivalente a la duracién del contrato mas 30 dias corridos, la que se
“obliga a mantener vigente durante toda la duracién del contrato.
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Sobre el particular, se determinaron las
siguientes observaciones:

b.1) Renovacion de contrato

Se comprobé que seglin decreto exento
N° 1.178 de 17 de marzo de 2011, la municipalidad de Linares renueva por el
periodo de un afo la vigencia del contrato en conformidad a las bases.

De acuerdo con los antecedentes, la citada
rengvacion es la tercera consecutiva que se efectua al convenio de "contratacion de
abastecimiento de combustibles para la maquinana y vehiculos municipales, de
educacion y salud de Linares”, cuya suscripcion data del afio 2008.

Sobre el particular, cabe sefalar que la

jurisprudencia de esta Contraloria General, en sus oficios N°s 25.223, de 2003,
48.524, de 2006, y 12.209, de 2007, entre otros ha manifestado que, la practica de
acordar continuas prorrogas de contratos, cuya vigencia se extiende, como acontece
en el caso, indefinidamente, no aparece conciliable con el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 1/119.653, de 2000, del Ministeric Secretaria General de la
Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N*19.875,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
i con el sistema de licitacion plblica establecido en la ley N* 19.886, de Bases de
Contratos Administrativos de Suministro y de Prestacion de Servicios, cuya finalidad
es asegurar la libre concurrencia de una pluralidad de proponentes, con el objeto de
seleccionar la oferta mas conveniente al interés del Servicio licitante. Por lo anterior,
no ha resultado procedente la autorizacion de nuevas prormogas del contrato original,
aun cuando tales ampliaciones se hubieren contemplado en las respectivas bases

b.2) Contrato no publicado en el sistema de compras plblicas

Se verificd que el contrato en cuestion no
fue publicado en el Sistema de Compras Pablicas, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 57, letra b), N* 6, del decreto 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

c) Contabilizacion y Pago

En lo que respecta a la contabilizacion y
pago del proveedor, &l municipio a través del decreto de pago N* 2.470 de 10 de
junio de 2011, pagd la suma de $8.800.000, por concepto de compra de petrolec
diesel y gasolina de 95 octanos, lo anterior se encuentra de acuerdo a lo establecido
en el oficio N* 36.640, de 2007, de este Organismo de Control.

Cabe sefalar que la transaccion en analisis
fue registrada correctamente en la cuenta contable 215-22-03-001-001, denominada
bienes y servicio de consumo para vehiculos municipales, por la suma antes

?ﬁ_\\,». indicada, seglin consta en el comprobante de egreso N° 1.926, de 17 de junio de

2011,
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Sobre el particular, se mantienen todas las
observaciones relacionadas con la licitacidon publica N* 1D 2337-18-LP0E, toda vez
gue el municipio no dio respuesta a ninguno de los alcances formulados. Asimismo,
cabe indicar que las precitadas matenas seran incorporadas en el proceso
disciplinaric que instruira este Organismo Fiscalizador en la entidad edilicia.

322 Cuenta 215-22-08-001 Cuentas por Pagar Servicio de Vertedero. LP 1D
N*2337-11028-LP08

a) Proceso Licitatorno

Mediante decreto exento N°2.226 de fecha
20 de agosto de 2008, se aprobarcn las Bases Administrativas y Técnicas para el
lamado a propuesta pdblica para la contratacién del servicio denominado
“Disposicion intermedia y/o final de residuos sélidos domiciliarios de la comuna de
Linares”.

El 22 de agosto de 2008, se publicé la
licitacion en el Sistema de Informacion de Compras y Contratacién Piblica,
www. mercadopublico.cl, el inicio de las preguntas se realizé el 25 de agosto de 2008,
emitiéndose un acta de la apertura técnica y econémica el 21 de octubre de 2008.

Con fecha 29 de coctubre de 2008, la
comisién evaluadora, compuesta por el Director de Administracion y Finanzas,
Directora de Secplac, Director de Servicios Generales, Jefe de Unidad de Control y
Asesor Juridico, emitié un informe sefalando que al portal Mercado Pdblico, se subib
una oferta de la Empresa Rellenos Sanitarios del Maule S A., Resam 5 A En dicho
acto sugiere al alcalde la adjudicacién de la empresa, representada legalmente por
don Sergio Durandeau Stegmann, por un monto de $9.498 por tonelada dispuesta.

El concejo municipal, de 13 de noviembre de
2008, adjudico la licitacion a la empresa Rellenos Sanitarios Maule S A., por medio
de la sesion extraordinaria N° 82, Por decreto exento N*2.852 de 13 de noviembre
de 2011, se adjudicd dicha licitacion

b) Contrato y Ejecucion

El contrato fue aprobado mediante decreto
exento N° 3.004, de 4 de diciembre de 2011, suscrito el 26 de diciembre de 2011,

Dentro de las principales clausulas del
contrato se pueden citar las siguientes:

En la clausula quinta indica que el valor por
tonelada serd de 59498, exenta de impuesto, monto consignado en la oferta
econdmica de la empresa, que la Municipalidad de Linares pagara a la concesionaria
mensualmente y por mes calendario vencido, sin anticipos, con estados de pago
mensuales. Los precios del contrato se reajustaran una vez al afio, en el mes de
enero de cada afio y su reajuste serd de acuerdo al porcentaje gue experimente el
Indice de Precios al Consumidor.
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La clausula sexta sefala que el plazo de
duracién del contrato serd de 6 afios, desde la fecha de iniciacion del servicio de
disposicion intermedia y/o final se iniciara a los 120 dias desde la fecha del decreto
que apruebe &l contrato a suscribir con &l municipio.

La vigencia del contrato podra ser renovada
de acuerdo a lo estipulado en la ley N° 18.695 en su articulo 65 letra j), debiendo el
concesionario efectuar las acciones que comespondan para mantener [a vigencia del
contrato, garantia y suscripcién ante notario del documento que resuelva la vigencia
del contrato.

Sobre la garantia de fiel cumplimiento de
contrato. indica la clausula octava que, al momento de suscribir el contrato, la
empresa RESAM SA deberd acompafiar |a boleta bancaria de Garantia de fiel
cumplimiento, extendida a nombre de la municipalidad , equivalente a $45.000.000,
con vigencia durante todo el periodo de la concesion y hasta 60 dias posteriores a su
tErmino.

La clausula décima indica que las unidades
encargadas de fiscalizacion municipal seran la Unidad de Control, fiscalizacion
administrativa, y la Direccién de Servicios Generales, Fiscalizacion Técnica, las que
velaran por el correcto cumplimiento de lo establecido en las bases administrativas,
en su punto 26.

Sobre el particular, se cbserva que dicho
contratc no fue publicado en el Sistema de Compras Publicas, no dando
cumplimiento a lo sefalado en el articulo 57, letra b), N° 8, del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, no constatandose otros alcances que formular,

c) Contabilizacién y pago

Para proceder a dar curso a cada estado de
pago, el concesionario, deberd acompanar a [a factura los siguientes antecedentes:

i) Certificado vigente emanado por la Inspeccion del Trabajo.

i) Informe mensual de la cantidad de toneladas de residuos solidos ¥
domiciliarios dispuestos en la comuna.

iii) Informe de ingreso y salida al lugar de la disposicion de cada camion gue
ingrese al recinto.

iv) Certificado emitido por el inspector téenico correspondiente, acerca del
cumplimiento de los términos del contrato y de la existencia de sugerencias de
sanciones y multas cursadas dentro del pericdo de facturacion.

v) Acreditacion que el lugar de disposicion final yio intermedia cuenta con las
autorizaciones vigentes, entre otras.

Al respecto, se determing que los decretos
de pagos revisados N°s 808, 1188, 1574 y 4273, cumplen con las disposiciones de

%Ias bases administrativas, asimismo, la contabilizacion se encuentra imputada

comectamente a la cuenta contable 215-22 08-01-002 “Vertedero™.
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Sobre lo anterior, corresponde mantener
integramente el alcance formulado, debiendo la autoridad regularizar la situacion
observada y adoptar las medidas tendientes a velar por el cumplimiento de la ley
N® 19.886 y su reglamento.

323 Cuenta 215-29-07-001 Cuentas por pagar adquisicion de programas
computacionales. Licitacidn ID N° 2333-436-L111, "Actualizacién Antivirus”

a) Proceso Licitatorio

De acuerdo a los antecedentes recopilados,
se establecio que, mediante memorandum N° 30 de 2009, el jefe del departamento
de informatica solicitd la adquisiciéon de un antivirus corporativo al director de
SECPLAC.

Posteriormente, mediante decreto alcaldicio
N* 1.732, de 2009, se formalizé el llamado de propuesta plblica denominada
“adquisicidn antivirus corporative”, y en el mismo acto se formalizd las bases
administrativas y técnicas,

Respecto de los requisitos establecidos en
las bases, se comprobd que en ellas el municipio no exigio a los proponentes la
entrega de una declaracion jurada de parentesco o vinculo, con el objeto de precaver
eventuales inhabilidades previstas en el articulo 4° de la ley N* 19.886, las que
tampoco constan en los antecedentes de la licitacion.

El municipio a través del decreto exento
N® 1.948, de 28 de julio de 2009, se adjudict la propuesta publica para la adquisicién
de antivirus corporative Municipalidad de Linares, a la empresa Comercial Infoland
Ltda., en conformidad a las bases Administrativas, especificaciones Técnicas y
ademas antecedentes de la propuesta.

Al respecto, la entidad edilicia firmd un
contrato denominado “ad- referéndum”, suscritc el 3 de agosto de 2009, entre el
sefior alcalde y la empresa comercial Infoland Ltda., dicho contrato fue aprobado
mediante decreto exento N* 2,142, de 11 de agosto de 2009. El valor del contrato
asciende a la suma de $8.721.550, que se pago en un estado de pago, moneda
comente, sin anticipos, reajustes ni intereses de ningun tipo de acuerdo al punto
N® 19 de Bases Administrativas y que se imputara a la cuenta 2907-011 denominada
programas computacionales del presupuesto municipal vigente.

Continuando, con fecha 28 de septiembre
de 2010, entre la comercial Infoland Ltda., y el municipic acuerdan renovar
licenciamiento de antivirus adquindo originaimente el 31 de julio de 2009, con factura
N“ 22.580. El producto originalmente adquirido corresponde a doscientas licencias
del antivirus Hauri Viroot, el cual serd renovado por un afio, el precio acordado
equivale a $3.769.920, IVA Incluido.
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b}  Contrato y Ejecucion.

El contrato fue suscrito el 3 de agosto de
2008 y aprobado mediante decreto N" 2,142 de fecha 11 de agosto de 2009.

Al respecto, con fecha 28 de septiembre de
2010, se renovd el servicio de licenciamiento de antivirus precitado, firmado entre el
administrador municipal y el gerente de la empresa proveedora “Comercial Infoland
Ltda.", sin embargo, no se evidencid decreto de aprobacion de la renovacion.

b.1)  Renovacién no sancionada por decreto alcaldicio.

En relacion con lo anterior, es menester
recordar que el articulo 3° de la ley N° 19880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, establece que se entiende por acto administrativo las
decisiones formales que emitan dichos drganos, en los cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica y que
estos tomaran la forma de decretos supremos y de resoluciones. Ello resulta
concordante con el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en orden que las resoluciones que adopten estas Gltimas se
denominen decretos cuando versen sobre casos particulares,
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En este sentido, es oportuno destacar que
sagun lo ha reconocido la jurisprudencia administrativa -contenida en los dictamenes
N*s 31,870, de 2010 y 10.449, de 2011, entre otros- en armonia con los principios de
escrituracion que rige los actos de la Administracién del Estado, consagrado en el
articulo 5° de la citada ley N* 19.880, las decisiones que adopten las municipalidades
deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante decreto
alcaldicio por lo que la expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia, sdlo
puede perfeccionarse con la expedicidn del respectivo acto administrativo, siendo
éste el que produce el efecto de obligar al municipio conforme a la ley’
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b.2)  Contrato no publicado en sistema de compras plblicas.

Cabe indicar que, tanto el contrato sefialado
precedentemente como la renovacion del contrato no fue publicado en el portal de
compras publicas, vulnerando el articulo 57, letra b) N° 6, del reglamento de la ley -
N® 19,886, '
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T
b.3) ( Falta de Boletas de Garantia que resguarde el interés del T;U’[i@ J\h "
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En relacién a las boletas de garantia, en las
bases administrativas de la licitacion, en su numeral 18.2, establece la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, donde el oferente adjudicado, en el acto de firma del
contrato, debera canjear la boleta bancaria que garantiza la seriedad de la oferta por
una boleta bancaria a la vista o vale vista de garantia que cauciona el Fiel

==+ Cumplimiento del contrato, tomada a favor de la llustre Municipalidad de Linares,
por un valor equivalente al 10% del valor contrato. Asimismo, sefiala que la boleta
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debera tener una vigencia igual o superior al plazo de ejecucion del trabajo mas 60
dias corridos contados desde la fecha de suscripcién del contrato y sera devuelta
contra la recepcion conforme del proyecto por parte de la unidad técnica.

Al respecto, en el numeral 18.3, garantia de
buena calidad del producto, el proveedor debera entregar una garantia de buena
calidad del producto una vez recepcionado conforme el trabajo junto a la factura para
solicitar el pago, la que puede ser boleta bancaria a la vista o vale vista tomada a
favor de la Municipalidad de Linares por un 5% del monto del contrato y con una
vigencia de 12 meses con la siguiente glosa: buena calidad del producto “adquisicion
corporativo Municipalidad de Linares” con devolucion a la fecha de vencimients.

A su vez, en la clausula séptima del contrato
sefala que, la garantia de fiel cumplimiento de las obligaciones que asume en
virtud del contrato. El oferente entrega una boleta bancaria de garantia o vale vista
tomando a favor de la ilustre Municipalidad de Linares equivalente al 10% del monto
contratado, esto es $872.155, con plazo de vencimiento rgual al plazo de ejecucion,
mas 60 dias corridos, contados desde la fecha del contrato, y serd devuelta una vez
aprobada por decreto la recepcion conforme al estudio,

Es pertinente observar que, las garantias
precedentemente descritas cubren sélo el plazo inicial del contrato, sin que en el
periodo siguiente -renovacion- se encuentre debidamente resguardado el interés del
municipio, igualmente es importante sefalar que la aprobacién formal de las
prorrogas de confratos es necesaria, para dispener la imputacion presupuestaria
correspondiente al nuevo periodo.

b.4) Inexistencia de declaracion de parentesco que afecta a la renovacion.

No se observd la existencia de una
declaracion de parentesco o vinculo entre el proveedor ¥y el municipio, de
conformidad con el articulo 4° de la ley N° 19.8886,

c) Contabilizacién y Pago.

La licencia para el antivirus para los
doscientos computadores fueron registrados como gasto en la cuenta contable
respectiva, esto es. la cuenta presupuestaria 29.07.001 Programas
Computacionales,

Al  respecto, la orden de compra
N® 2333-275-SE11, de fecha 22 de agosto de 2011, cuyo monto asciende a
$2.867.900, corresponde a la adquisicion de doscientas licencias de antivirus Hauri,

c.1)  Falta de certificado de recepcion conforme para el pago.

Se determind que no se proporciond un
certificado de recepcion conforme del licenciamiento del antivirus de los doscientos
equipos, ni un detalle de los mismos, que permita respaldar el sufragio efectuado por
decreto de pago N° 108, de fecha 10 de_enero de 2011, que paga la factura
N* 31.054 de Comercial Infoland Ltda. 5" gy,
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¢.2)  Falta de timbre “Inutilizado” en las facturas.

Se constatd que en la factura N° 31.054 de
comercial Infoland Ltda., el municipio no inutilizé las facturas pagadas.

¢.3) Devengamiento y pago simultaneo.

Se verificd que el pago por licenciamiento
de antivirus para doscientos computadores por periodo de un afio, hasta octubre de
2011, se devengod y pagd en el periodo 2011, en circunstancias que la adquisicidn
provenia del mes de octubre de 2010.

Dicha situacidn permite evidenciar la
vulneracion del principio del devengado, de conformidad con lo previsto en la
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, Circular C.G.R.
N® 60.820 de 2005,

Al respecto, y considerando gue el edil no
dio respuesta a las observaciones ascciadas a la licitacidn 1D N° 2333-436-L111,
"Actualizacion Antivirus”, se procede a mantener integramente lo observado,
debiendo adoptar las medidas tendientes a regularizar los alcances formulados, sin
perjuicio de aquello, cabe sefalar que las letras b.3 y c.1) de este numeral, seran
incorporadas en proceso disciplinario que instruird este Organismo de Control en la
entidad edilicia.

3.2.4 Otras licitaciones.

En relacion con el examen de las licitaciones
detalladas en anexo N° 5, procede formular las siguientes observaciones:

aj Procesos Licitatorios.
a.1)  Ausencia de decretos de aprobacién de la adjudicacion.

se  verficd que las licitaciones
IDs N°s 2333-136-L111 y 2333-137-L111, concernientes a la compra de servicios de
publicidad y difusion, no poseen decreto de aprobacién de la adjudicacion,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 3° de la ley de bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de la administracion del Estado,
ley N* 19.880. En este sentido, es oportuno destacar que, segun lo ha reconocido la
jurisprudencia administrativa —contenida en los dictdmenes N°s 31.870, de 2010 y
10.449, de 2011, entre otros- en armonia con el principio de escrituracién que rige
los actos de la Administracidén del Estado, consagrado en el articulo 5° de |a citada
ley N® 19.880, las decisiones que adopten las municipalidades deben materializarse
en un documento por escrito y aprobarse mediante decreto alcaldicio, por lo que la
expresion formal de la voluntad de la entidad edilicia, sélo puede perfeccicnarse con
la expedicion del respectivo acto administrativo, siendo éste el que produce en efecto
de obligar al municipio conforme a la ley.
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a.2) Licitaciones sin bases administrativas o términos técnicos de referencia.

Se cbservd que las licitaciones en andlisis,
no poseen bases, términos técnicos o contratos formales debidamente aprobados,
salvo para las contrataciones asociadas a la cuenta 215-22-07-001, por servicios de
difusion, situacion que vulnera el articulo 20° del reglamento de la ley N* 19.886 de
bases sobre contratos administrativos de suministro y prestaciones de servicio.

Por ende, de lo anterior se desprende que
no existe acto administrativo de la autoridad competente que apruebe las bases
administrativas si correspondiere, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 18 de la ley
N® 19.886 de compras pdblicas.

a.3) Contrato no publicado en el sistema de compras publicas.

Se verificod que los contratos de las cuentas
contables 215-22-07-001 (LP ID N°2333-136-L111 y 2333-137-L111), no fueron
publicados en el Sistema de Compras Publicas, no dando cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 57, letra b), N" 6, del decreto 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

ad) Inexistencia declaracion de parentesco.

Se determind en todas las licitaciones
analizadas, |la inexistencia de bases o términos técnicos de referencia, no se puede
determinar si @ municipio exige a los proponentes la entrega de una declaracion
jurada de parentesco o vinculo, con el objeto de precaver eventuales inhabilidades
previstas en el articulo 4° de la ley N® 18.886,

b Contabilizacion y Pago.

En lo que respecta a la contabilizacion y
pago a los distintos proveedores por concepto de compras efectuadas a traves del
portal del mercado publico se puede observar lo siguiente:

b.1}  Certificado de Disponibilidad presupuestaria.

Se verificd que en el porlal de mercado
publico, no se encuentra firmado el certificado de disponibilidad presupuestaria para
las licitaciones citadas precedentemente, lo gque vulnera el articulo 3° del decreto
N*® 250, del Ministerio de Hacienda, que aprueba reglamento de la ley N* 19.886.

b.2) Retencién tributaria.

Se comprobo que el comprobante de egreso
N® 1.241 de 2011, que paga el servicio de reparto de nueve mil veintinueve boletines
de aseo para la licitacién ID N® 2333-86-L11. mantiene como respaldo la respectiva
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boleta de honorarios que indica que la retencidn se realizara por parte del municipio,
sin embargo, la entidad edilicia pago en su totalidad el monto, sin efectuar la
retencidn respectiva de la boleta de honorarios.

b.3) Pageos de ordenes de compra con fechas posteriores a la factura.

Se constato que las drdenes de compra de
las licitaciones 1D N®s 2333-136-L111 y 2333-137-L111, registran fechas posteriores
a las facturas respectivas.

Sobre lo anterior, y en razén que el alcalde
no emitié pronunciamiento alguno, este Organismo de Control procede a mantener
todas las cbservaciones referidas al numeral 3.2.4 “Otras licitaciones”, debiendo la
autoridad adoptar las medidas tendientes a su regularizacion, asi como también, el
fortalecimiento de los procedimientos vy controles, velando peor el cumplimiento de lo
establecido en la ley N* 19.886 y su reglamento.

Sin perjuicio de lo anterior, dichas materias
seran incorporadas en el proceso disciplinario que instruira este Organismo de
Control en la entidad edilicia,

-

——

—

3.3 Tratos Directos y adquisiciones inferiores a tres UTM /
O SR ™

Del total de compras realizadas mediante
trato directo por la Municipalidad de Linares durante el afo 2011, periodo examinado,
se extrajo una muestra ascendente a $40.095.106, cuyo detalle se presenta en
anexo N° 6.

Del analisis a las contrataciones directas, se
pudo constatar las siguientes observaciones:

a.1) Falta de publicacion de los decretos de aprobacion de los tratos directos.

Se verificd que las resoluciones fundadas de
aprobacion de las contrataciones bajo la modalidad de trato directo, no fueron
publicadas de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 50 y 57, latra d),
N 1 del decreto N° 250 de 2004, del Ministeric de Hacienda, gue reglamenta la ley
N® 18.886.

a2 Ausencia de términos técnicos de referencia y publicacion.

Se determind que para la contratacion de los
servicios de Publiguias Yell 5.A., no se elaboraron términos técnicos de referencia,
por lo que tampoco se publicd en el sistema de informacidon de compras y
contratacién plblica, de conformidad con lo establecido en el arliculo 57, letra d),
N® 2, del reglamento de la citada ley.

Y
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a.d) Faita de acreditacion de los servicios contratados.

En relacién con los servicios radiales
concernientes sufragados mediante decreto de pagoe N° 897, de fecha 28 de febrero
de 2011, y contabilizado en la cuenta contable 215-22-07-001, carecen de
documentacion que acredite la prestacion efectiva de los servicios mniraladgs

Cabe sefialar que el monto SErvicios
prestados ascendié a un monto de $755442 pagado a log _pr ?ig es Radio

Logica, Futura, Red Maule, Comunicacionas Sur aul Esprnn

Asimismo, cabe observar que el decreto de
pago N° 897, de 2B de febrerc de 2011, que paga los servicios radiales, mantiene su
documentacion respaldatoria en fotocopias, vulnerando el articulo 55 del decreto ley
N® 1.263 v el articulo 98 de la ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de
la Republica.

ad) Errores de imputacion.

La cuenta contable 215-28-05-8989 que
contiene el comprobante de egreso N° 581, de fecha 02 de marzo de 2011, el cual
registra la adquisicidn de un enlace desde el edificio consistonal a la direccién del
transito, el cual fue pagado a través de la factura N° 28 de 17 de febrero de 2011, del
proveedor Sistemas de Computacion y Redes Ltda., por un monto total de
$6.902.000.

Al respecto, se verificd que dicha compra fue
imputada a la cuenta 215-29-05-999 “Otras’, en circunstancias que debid ser
registrada en la cuenta 22-05-008 "Enlaces de telecomunicaciones’,

b) Sobre contralaciones inferiores a tres UTM.

Se verifico que el decreto de pago N° 10, de
2011, que paga el arendo de casa habitacion para la secretario municipal, no
presenta un documento o informe que justifique dicho beneficio, de conformidad con
los establecido en el dictamen N* 3.684 de 2003

En su escrito de respuesta, el alcalde no dio
respuesta a ninguno de los alcances formulados en el apartado 3.3, sobre tratos
directos y adquisiciones Inferiores a tres WUTM, se mantiene integramente lo
observado. Sin peruicio de lo anterior, |as letras a.1), a.2), y a.3) del presente
numeral, sobre tratos directos, seran incorporadas al proceso disciplinario que
nstruira este Organismo de Control en la entidad edilicia.
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v OTRAS OBSERVACIONES

De conformidad con el decreto de pago
N® 4.915 v el comprobante de egreso N® 3,912 de fecha 30 de noviembre de 2011,
por un total $1.936.000, se paga la adquisicién de materiales para la atencién de
casos sociales y muebles para archivo de documentacion, al proveedor Agricola
Entre Rios Ltda., sobre el particular, se observa que se proporciond como respaldo
de la adqguisicion a factura N° 4.073, por un monto de $36.000, existiendo una
diferencia sin justificar por $1.900.000, situacion que imposibilitd la validacién de los
bienes adquiridos.

En su respuesta, la autoridad comuna
emitié pronunciamiento alguno sobre la materia, razon por la cual se mantiene
observacion _formulada. Al respecto, | ebera | i
décumentadamente el gasto efectuado en un plazo de 30 dias.

v CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que las medidas
implementadas por la Municipalidad de Linares han permitido salvar algunas
observaciones incluidas en el preinforme de esta Contraloria Regional, en tanto otras
se mantienen, segin el detalle que sigue, respecto de unas y otras:

1. La observacibn sefialada en el
capitulo |, sobre evaluacidn de control interno, numeral 1, referida plan de
organizacion, se da por subsanada considerando las explicaciones y antecedentes
aportados por la entidad.

2. En relacion con la situacion
cbservada en el refenido capitulo |, numeral 2, procedimiento y metodos, el municipio
deberd implementar un procedimiento de control gue permita verificar IEE eventuales
vinculos de parentesco entre funcionarios del municipio y el - adjudicado,
unumpﬂrnhnhahuuﬂbhudﬂmﬂﬁrﬂmhﬂzﬂ'ﬁdehm B.575.

Respecto del numeral 3, del mismo capitulo,
esa entidad edilicia debera confeccionar un plan anual de compras y publicarlo en el
portal mercado publico, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
N*® 19.886 y los articulos 98 y siguientes de su reglamento.

En cuanto al numeral 4, la autoridad
comunal debera adoptar las acciones pertinentes a fin de contar con los analisis de
cuentas comespondientes, con el propdsito de obtener informacion sobre la

A pe conformacion de los saldos contables a una fecha determinada.
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Referente al punto 5, el municipio debers

dar estricto cumplimiento al principio contable de “Devengado” establecido en el
oficio N 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, y sus modificaciones.

Sobre las rendiciones de cuenta contenidas
en el numeral 6, del mismo capitulo, el edil debera adoptar las medidas necesarias a
fin de que la Direccion de Administracion y Finanzas, cuente con procedimientos y
controles asociados a requerir las rendiciones de cuentas de fondos entregados a
terceros,

Respecto del punto 7, sobre subvenciones
municipales, el municipio debera implementar un registro para individualizar,
administrar y controlar las subvenciones entregadas a las institucicnes. Asimismo,
debera realizar acciones de cobro conducentes a requerir la rendicién de cuentas de
subvenciones y aportes otorgados a las instituciones solicitantes, conforme a lo
dispuesto en la resclucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la
Republica.

23 En cuanto al punto 8, sobre conciliaciones
bancarias, \el edil, deberd adoptar las medidas pertinentes a fin de que las
canciliacion ncanas sean visadas por la instancia correspondiente, con el
proposito de verificar la comecta elaboracién de dicha herramienta de contral
Asimismo, deberd arbitrar las medidas necesarias para que las conciliaciones
bancarias se confeccionen en el madulo creado para tal efecto en el sistema CAS
CHILE, y se ajustan a lo establecido en la circular N° 522 de 1976, de la Contraloria
General de la Replblica, y al oficic C.G.R. N° 11629, de 1982, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias.

Sobre el control de garantias, numeral 9 del
mismo capitulo, la autoridad edilicia debera implementar un procedimiento
formalmente establecido donde se describan las principales rutinas administrativas
referidas al ingreso, control y devolucién de cauciones. Asimismo, debera fortalecer
los mecanismos de control a fin de que dichas garantias sean devueltas en la
oportunidad correspondiente

En lo que respecta al punto 11, del capitulo
I, el municipio debera fortalecer los controles a fin de evitar la reutilizacion de las
facturas y los antecedentes de respaldo que acreditan los gastos.

En cuante al punto 12, del precitado
capitulo, el municipio debera establecer una politica sobre activacion de bienes, que
permita regular la aplicacidon del principio de materialidad e importancia entre los
bienes muebles susceptibles de activacion y aquellos que, por su naturaleza y
monto, se convenga registrar como gastos patrimoniales, en armonia a lo
establecido en las normas y procedimientos contables de este Organo de Control

~contenidos en los oficios circulares N°s 80.820 y 36 640 y sus modificaciones.

C Trf
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Respecte de la administracidén de
inventarnios, consignado en el numeral 13, el Alcalde debera implementar normas
sobre administracion de existencias e inventarios que incluyan, entre otros aspectos,
procedimientos y controles fisicos, como también actividades dirigidas a la proteccion
de los activos. En ese mismo orden de consideraciones, la autoridad comunal debera
adoptar las acciones necesanas a fin de que todas las dependencias municipales
cuenten con hojas murales en las que se consigne las especies existentes en ella,
identificadas con nimero de orden que le comesponde en el inventario y su estado
de conservacion, asi como también, la existencia de placas adheridas que contenga
sU numero de inventario,

3 En relacién al capitulo I, relativo al
macroproceso de finanzas, numeral 2.1, andlisis presupuestario, el Alcalde debera
adoptar las medidas necesarias con el objeto de corregir oportunamente
desequilibrios presupuestarios.

En cuanto al numeral 24, sobre
conciliaciones bancarias, la autoridad comunal debera adoptar las acciones
perinentes a fin de que la conciliacion referida a la cuenta corriente principal
N° 78011019, denominada “Fondos municipales”, cuente con un esquema logico y
claro que permita identificar los saldos a la conciliar. Asimismo, deberd regularizar
los cheques girados y no cobrados sefialados en el cuerpo del informe, en
concordancia de lo dispuesto en el Manual de Procedimientos Contables para el
Sector Municipal contenido en el Oficio CGR N* 36.640, de 2007.

4, Respecto del capitulo |, punto 10,
Investigaciones sumarias y sumarios administrativos pendientes, punto 14, control de
existencia en bodega, del capitulo |l punto 2.4, letra ¢), conciliaciones bancarias;
punto 2.5, analisis contable; 2.6, otras cuentas analizadas; capitulo Ill, punto 3.1,
convenio marco; punto 3.2, licitaciones pablicas; 3.3, Tratos Directos y adquisiciones
inferiores a tres UTM; y capitulo IV, sobre otras observaciones, esta Contraloria
Regional instruird un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas ante los hechos observados,

5 En relacion al capitulo |, punto 14,
control de existencia en bodega, capitulo Il, punto 2.5.2, “Cuenta Anticipo a Rendir
Cuenta, codigo 11403", punto 2.5.3, "Cuenta Deudores por Transferencias Corrientes
al Sector Privado, coédigo 1210601", punto 254, “Cuenta Deudores por
Transferencias de Capital al Sector Privado, codigo 1210602, capitulo IV, otras
observaciones, la entidad debera adoptar las acciones tendientes a subsanar lo
objetado, las que deberan ser informadas fundadamente a este Organismo de

['V:Cmtml en un plazo de 30 dias habiles.
\/
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Finaimente, la entidad edilicia debera
adoptar las medidas relacionadas con las observaciones sobre las cuales no emitid
pronunciamiento; ademas de fortalecer principalmente los controles internos y
establecer los procedimientos, relacionados con la administracion presupuestaria,
financiera y contable de la entidad edilicia, sin perjuicio de las otras materias que
fueron cbjeto de la presente auditoria; respecto de las cuales deberd informar
fundadamente a este Organismo de Control en un plazo de treinta dias habiles,
contados desde las fecha de recepcion del oficio conductor del presente informe
final.

Transcribase al Alcalde, a la direccion de
control interno vy al concejo municipal de la Municipalidad de Linares.

Jefe de Control Extern
Contraloria Regional del Maule
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ANEXO N®1

Universo y muestra

mi

Cédigo | Descripcién Universa ($) | Muestra ($) | Alcance |
114.03 Anticipos a Rendir Cuenta 59.569.415 | 19.815.000] 33%
114.08 Otros Deudores Financieros | 1.855928|  964.030|  52%|
- 116.01 Documentos Protestados 3.236.197 1.908.2T4| 59%
116.02 gﬁ:;?;_‘f‘f" Recursos 848467  B48.467| 100%
) Deudores par i
121.06.01 Transferencias Cormentes 34.047.202| 9.074976 27%
| Sector Privado
Deucdores por
1210602 | Transferencias de Capital al |  69.803.337| 64830000,  93%
N Sector Privado - _
124.01 ﬁt";’;ﬁiﬁ_"“‘““ 43.471.130| 43.471.130| 100%
2152203001000 | Para Vehiculos Municipales | 115428703 15.314.380|  13%
|215.22.03.002.000| Para Vehiculos en Arriendo | _ 20.300.411| 7.340514|  36%
1215,22.03.001.003 | Para Vehiculo Servicios 94.045.214| 15.509.698  17%
1215.22.04.012.000 | Otros Materiales 49.508.084| 9870559 20%
= :
215.22.05.002.002 bl 20.352.692| 3.668.274| 18%
215 22 03.001.001 | Publicidad y Difusién 25219301 7.732281|  31%|
| 215.22.07.002.000 | Servicios de Impresién 20.771.735] 11.366.733| 55%
'215.22.08.001.002 | Vertedero 277.024.594 | 102.226.063 3?%1
215,22.08.008.000 | Servicio de Pago 5.360.996| 4.740.000 ss%|
215.22.08.990.000 | Otros 164.195.136| 27.330.588| 17%
215,22.09.002.000 | Arriendo Edificios 111.716.819| 38.600.000  35%|
215.22.09.999.000 | Otros 23.489.473] 14042000  60%
215.22.12.003.000 | Gastos de Representacion | 26239138 261300, 1%
| 215.29.04.000.000 | Mobiliario y Otros 23.470.106| 14.330.480|  61%
215.29.05.999.000 | Otras 17.148.473| 12335654 72%
215.28.06.001 000 Equ_:_@._t_'.‘_agmputamunala: 25410823 | 12.147.341 4B%
ramas |
% 215.29.07.001.000 Eﬁ'}p atacionsles 12925876 6637620 51%
X Total 1245441251/444.453572|  36%
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ANEXO N* 2

Investigaciones sumarias y sumarios administrativos pendientes al 31 de diciembre de 2011

Decrala Figcal ¢
| slcaidicio Fecha Investigador Martecia | Estads
|
{ Esciarecer  Wregularidades  infomadas pod|
| | |
508 26:08-0 E“.u."“""'“"" .mlmmdl'llsﬂ‘lfﬂ dlww;&mﬁhn::f e e i dal &t
Haiohos m"m an l.' e P i Asssor Juridiog, para nnvigadn
T-uiu-mm &h & Barrd Yerbas Buenas
: ! Detirninar everiual responsabibdnd
Mario Maza 'ml en  melackén A  chasvEacones
2488 | O-08-08 Vasquez 'Mmmh{mﬂ'w.ummmw Formalacion o8 cargoa
2005, de ln Coniralofia Regional (Fiscahzacién de
Obeas).
Establocer presunias responsabididades
Mario Maz i.n T lﬂ-a lo pand fan EF“
i F an L inga infanhlos dal Este, ,
il Eo Wasquez Camus \ y Nuevo Amanecer. secutado por e | o 58 ha realizada
aflo 2008, do acuerdd 8 lo infarnade por b Jurda
Fegional de Jardines Infanties, JUNM,
RETETE Eglablocer responspbfidades adminisiratnas on
& lgs  hechos  informados por &l Dinstlor de
el By Visguez | Desarrolie Comuntario, en relacen a renaicssn | TV Mfoma estade
de cusrmtas del Programa Vinculos 4t 2008
Pt i thnwnmuLhum
8 | 1zo1a0 | PO "?;TL:“"" mﬂ'&“"’;ﬂaﬁ“ SR oo, |Jum:|ru que 58 haya realizado esta |
Maraol Hidasgo Irmeguinridades ocwmdas en ol Cantro de Salud | Mo hay antecedemias an 8 Unidad
121 12-01-10 Crfrd San Juan oa Des, dé scusddo 8 ko comunicado | Juridica gue se haya realizads osis
por profesionales de la Ovganizacion Chaminade. | investigacion
 Estabiscor prEsuniag responsabisdaces
a2 | 120110 | Luis Hemindez | administrativas en relacién & siestro ocumido @ | oo Ny Bniscedentes en 1a Unidac
Seaved's | camioneta Placa Patente UZ 5806, perisnecsente | JUTI0CH 208 58 haya realzady esia
| i Degartaments Comunal de Sahud -
Ell:ihhmr prasuntas resporkabaopdes
i
s | 120110 | Fommeo | acmewstrativas en relacion 146 frascos vencidos ¥ ENE APRMR N 1 L
Famineer  |de cinths Accuckes Go, vancidos an depencancas | JUTI0IC3 QU 58 haya realzad esls
del Coccaf Luis Navarrele Carvacho e
| i Esclasecsr péddida de un notebook que 88 | No hay antecadenies &n ks Unidad
2308 | 170510 | c"“".,':,”c'“""“ sncontraba 0 carge de Monitora del Programa | Juridica que se hays realizado esia
Winculos e A bigacion
| Esclarecer  responsabildaces sinlastro | No hay antecedentes an la Uinidad
2643 07-06-10 | E'"h:;f:‘“ ocimido 8 wohiculy Patente PL- .1'532' ssigrado & | Juridica que se haya reafizads esin
s Dirpocidn ded Trdnaio IS tigacidn
Viclor Hewig | ESt8Diecer  maponsabfidades por  siniesiro | No hay antecedantes en ia Unidad
2684 | Of-06-10 ViaOueE ocuTide 8 wvehicula placa paterde BPZH-TI-T, | Juridica que so haya reaizado st
asignado al Departamanto Comunal de Sakud imvestigacion
Esclarecar respondabilidades por  hurtc e | No hay lmﬂu & I.Jnm:l
3630 17-08-10 G:mlm:ﬂnlm disposing da Internasd #n dependencias de s | Jundics gque 58 haya realizado satn
hreccicn de Desarcio Comuntans inwesbacin
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ANEXO N* 2 (Continuacidn)

Investigaciones sumarias y sumarios administrativos pendientes al 31 de diciembre de 2011

| Decrets | Fiscatr |
N | aleaidicsg | Fecha Invvestigador hiainria | Eslade
Determinar  responsabdidad &n relacién @
1 Mg h
13| 3650 | 200810 | LUsANatez | rencvacien automitica del contrato de concesicn | |0 LS PmERGITeS o B Unded
COriega gl sisiema de contral de estacionamionic an las e haya
calles céntricas de Linares IgECE
Esclarscar hachos  por  sinesging  ocuemide 8 | Mo hay anlecedentes en la Unsdad
Maia Birsma .
14| 4813 11=11=10 O'kington wehitule asagnado a Caries Lineres, paienis | Juridica quo s haya mealzsde esta
G053, on ol soctor da Falmilla SIRELgacGn
Esclarecer hechos por incumplimienio grads de | Mo hay arecedentes en I8 Unidsd
Juan Zenbenc -
15) 4808 | 119110 Ean Martin B¢ obligaciones gue |8 competen & la S | Juridica qus o8 Raya reakzado esia
Horpnas Vega Gutdrmes irsesbgacion
Michaal Gonzasez | Esclarecer de 10§ hechos an relacitn a siniestrs | 19 Ry antecadenies en i Unidad
1 a5 11-11- :
8| 2 niAp Visguez ocurnido @ vehiculo place patente ZK-5142.3 RNPCACA QU 0 Tyl Iaizdedo Séie
ine g tigatide
Fauiing Eace H-Igl.!li'l.t!i" sdquisicidn  de materales parm
17| 1z | 1o Emf:m actividad “Concurso Comunal de Cusca Escolas, | Mo $& ha realizado
Jwﬁdﬂlﬂ'mmmiﬂ
] . = t
| Pérdida de taladro de percusitn Black Backar,
iA 124 170111 Eﬂf'ﬂ'ﬂ'sllﬂlﬂ'ﬂ | hertameaenta an of Tallar de |8 Dirscr 4 |ﬂ'ﬂﬂmr 5] Fim BIARED
Lages 3o Transis M | anlscadenies a Asesoiia Juridica
 Determinar responsabiscad administratea en el
hecho gue se trabad anticpadaments con la
i ’ vty | Wiclor Hugo ampieds Raimaging adn cuando no s8¢ habia
. T Cantro umaga el senicio pars la “Evaluacin | 0 3 M reakzado
Lenguaje y Matemdtices 3% y 7 de Endsfanza
Bégca®
Delgeminad  presuntas  responsabidacdes en
reacin 8 cancalaciored  sirasadas de
20| 1449 | 280911 Pmm mposiciones vy  descuentos  voluntarios  de :““"'“""‘i"’“ ne  ha enviade
meundraciones de  los  funcicnarios  del | MTTECRdentes a Asescria Juridica
Departamanto de Educacidn
| Esclareces ind hachoa mifcrmpdas sobrg robs &n
| Patncia Latals
21| 1443 | 280311 Para | |® recinto Quinta Municpal sn el periodo ;m?u.” '.“'Mﬁ‘::"“
pamgrendido 24 01 2011 # 200212 tacade Agesoria
Esclarsces los hachos infarmados por susliascsin
23| 1488 SEG511 Jans Vagas B0 Chapa ubicads [ado coplolo dé camionsta Fia, | irestigador no  ha  envisdo
Manriguez vehiculs que 8 encontraba en mesguards en el | aniscedantas a Asssoria Juridica
| recinge Guinta Murecipal I
I Sibvis Mezs Datarminar presuniss seBie
| 23 1448 #8-03-11 rabd ocurmida el dia 13.02.11. en Lices Diega | Fariado investgador
Sopubde Parisies
Detesrminar presurnias mpumlh;m sobim
24| 1447 | 280311 IhmrE:T. chogue ocumido a camionets Piaca Patente LW | Farado Invesbgador
TET4-3, mpcha couricds & dia 14,02 1
() A
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ANEXO N*® 2 (Continuacién)

Invesligaciones sumarias y sumarios administrativos pendientes al 31 de diciembre de 2011

" Fitcal/

alcaidicn Fecha investigador Materia Estada
Detorminas responsabilidadss score sustracclin ; {
Glgvanna Immstigador  ng  ha  onviado
4167 k- 10611 Guzman Avarez d-u_l.‘.-F'E.l fridrea LG_IrIHl Pentium, radio IﬂBHH-!M A PO D
Phifips y od pemenecients al CHC.C bicastend
Doterrminar - responsabilidades  pe pago da
Pabla Aguayo ; LES Inwestigagor no  ha  aevisde
2477 01111 Bsighacion oe Post Titwls & funclonanio del :
HRicseco Depatamsnts Comunal de Sakud antecedenies a Asasanis Jundica
- =i . —]
Determinar  responsabilidades sobre roba |
4834 | 2511.11 ﬂ‘*"q*:""‘""“ Notebook. cmara fotografica del Centro i | Feriado investigador,
I e Salyd. Programa Chile Creca Conlige
| Maria Scledad Deigmings  esponsaiiidades  sobrg Eifiigstio
LR 01-12-11 Blrarmna SLeTdD B Ccamionsta  placa palente BLLGAY4. | Mo e ha replizads
Gurndy @l dia 4 de noviemibee de 2011
Debérminar  responsabfidbdes  sobm Siniesing
LREY a1-12:11 Juan Obveros | ocumida &n bus de propedad municipal placs | Investigador ne  ha  esviado
| Argvana patera CEWH-57-5, ol dia 2 de noviembes de | antecedentss 2 Asgsoria Juridica
2011
Determinar  redponsabBoaces sobm Biresing |
4RER 11211 Joss Vanga Lo B wehiculo marca Ford Carga 915, placa Irvestigadar fd  ha  enviado |
| Manriguaz patants WC-2425-3. ocurndo of dis 27 de gclubre | Bndecedentes a Asesoria Juridica
e 2011
Determinar  responsabisdades  sobve s Eirn |
AEA84 1211 P‘"T“L:“r SLUMia & camién Pluma placa patecde WC-2428, :H"ﬂldr:! IM h'._lu:w-
ol i 21 de noviemibes de 2011 I lecede T
. Determinar responsabiidades sobre  sinksto
4880 | 0112y | HCIOrSendheede | o e Minits Hywndal piace patente Z5 | No se ha ressizado
FONCDE0 D47
Cristian Gamge | “S0efmenar  responsablicades sobre  sinestro |Imvestigador no  ha enviado
4888 01241 Fusnissla eurida 8 wehiculo Chewoldl, placa m"“'lr‘ﬂmm 2 Astsoria Jurics. |
| | CHGAW-43, o dia 16 ce naviembre de 2011 | |
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ANEXO N* 3
Cheques caducados al 31 de diciembre de 2011

™ Fecha Cheque N* Benaficians Monto (5) |
20-11-2008| 67837 |1 Municipaiidad de Langavi 48,318
28-11-2000 BTE30 :cmudnmmwmuﬂh&m 80200
20012010 68150 | Colegio de asistencia sociales de Chile . 3.000
2502-2010| 66732 | Colegio e asisieniss socaies de Chie 3.000
2502-2010| 89748 || Municipaiidad de Chiguayante 47 584
25.02-2010| 69750 |1, Municipalidad de Chiguayante 41843
19-03-2040] 70201 1, Munnpﬂim de Linares 293432
| 15-04-2010| 70721 I Municipalidad de Talca B0 681
06-05-2010 | 71108 | | Municipalidad oe Pelarco 41182
14.05-2010| 71265 || Municipaiidad ge Pefiafior 22520
| 24052010 71378 |1, Muniipaiidad de Longavi 22520 |
23-06-2010| 71894 || Municipalidad de Pelanco 25147 |
09-07-2010] 72173 | I Municipaiidad de Longani | 48458
| 09-0T-2010] 72176 || Municipaiidad o6 Taica ~ 32.445 |
08-07-2010] 72177 | I, Municipalidad de Talca 28067 |
~0B-07-2010 72178 |1 Municipaiidad de Taica 25365
08-07-2010| 72179 |1 Municipalidad de Taica 225916
02-08-2010 | 73572 |1 Municipabdad de Empedrado 42850 |
19082010 72963 |1 Municipaiidad do Longai 23262
[ 15-05-2010 73485 || Mumcipaiidad o8 Pudahus 45119
15-00-2010| 73486 |1 Municipaiidad de Fudahusi 75,815
15-08-2010| 73487 |1 Municipaiidad de Pudahusi 65 300
15-08-2010| 73488 || Municipalidad de Pudahugl 53961
15-09-2010 | 73499 | | Municipalidad de Pudahusl 43,207 |
15-08-2010 73500 | Municipalidad de Pudahusl 34,304
15-08-2010] 73501 |1 Municipaiidad 88 Fudahusl 26878
15-08.2010| 73802 |1, Municipalidad de Pudahuel 26 608
15-08-2010| 73503 | 1. Municipalidad de Pudahual 23 883
19-01-2010 | 75459 |1, Municipakidad de Colina 46 104
19-01-2011| 75464 || Municigaiidad de Pencahue 46 104
01-02-2011 78716 |. Munscipalidad de bquigue 44,102 |
15-02-2011 75851 | Municipalidad de Curca 21578
02-03-2011| 76283 |1, Municipalidad de Longavi 40 263
28032011 76778 || Municipsiidad 08 Coronel 17402
29032011 V6838 I. Municipasdad de San Bemardo 56.410
14.04-2011 77178 | Municipaidad de San Ratoel 10.418 |
28-04-2011| 77387 ||, Newnicipaiidad de Forcahue 6.400 |
17-05-2011] 77640 || Municipaiidad de Sierra Gorda 285 268 |
17-05-2011| 77668 |1, Municipaiidad de Rauco 22 583
2006:2011| 78347 | Johama Rodriguez Duran 26 400
30-06-2011 | 78518 | Centro Cap. Neo-Génesis Lida. 110.000 |
01-07.20011 | 78520 | Alvi Supermercados Mayoristas 5 A 3.266.000
25-07-2011| 78818 |1 Municipalidad Cie Empedrado §7.858
0208-2011] 78024 |Eduando Cipriano Auﬂ-u- Concha 50.000
- 20-06-2011 Toa52 cm-rmuum La Maudina Lida | 22401
13102011 80324 I Municipaiigad de La Cisterna 45808
13-10-2011 | B0356 | | Municipalidad de Maule 24 098
27-10-2011 | 80555 | Soc. Concesionana Autopista Central S A 5399
e Total 5550472
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AMEXO N* 4
Listado de Convenios Marcos

| Pr— N* Factura [
Cusnia | Comprobante y Fecha | Oinden de
peaiarer PI:q- Egress Mosit s Comom | Doastalia Proweador Morile (5]
o [ BTgn
N - :a‘a:-zm-
de 15- | CM11, de
| 01-2011 24.02- i
. 2011
— | aaT-
Cusnts 218-22- 351 de 15- | CM11 de | ommig
03-001-001 867, da | 012011 3402
“Bigngs y 24 de 2011 (1
seracics de fatrere 553 | 15506935 | 7333
CONSLTD Rara de | G0 de 230-
wehiculos en 2011 | 31-01- CM11. ca | 2834 882 |
Einanda” i:ﬂ‘l'l T4-07- | |
= | zon
| 2089, ge | > Srden ;
{ 31- 4 183718
2011 DT
acjunta , ,
7333
g5082d8 | 1085
2107 CM11 o8 1552 450
201 108
1
333
85065 de | 1087
31-07- CM11 B8 | 4 162 976
2011 2306
2011
M7 2784 | 10,228 765 B | |
Adtuisicin de
BS0BT de | 1088
3.07 G 1 ge | ombusiitie de BAD 177
' | 2011 23-08- kb |
| Cusnta 215-22. o1 ectancs 3 :
| B3-001-002 e 5333 | Plomoparael | PETROBRAS |
| Bignad y L akoas oe voge. | Mncanamient CHILE |
sivicion de 31.07- CM1 1 de o8 108 DASTRIBUCION | 4 wny 129
CONSUMmD QEra {2011 2%.08- Wil AU O LA T A, J
weshiculas mn | 2011 Funicipales,
BTG . AT, —
[arzsge | 1207. | "Soolecioresy .
| 16-08- CM11 de 2,411,533
| 2011 05-00-
_ oo
R e
B720Tde | 1205
s 3008 | BNZZIN | g, CMi1 de 4776318
2011 008 '
2011 ; |
253 |
BT204de | Yoo .
16-08- PO 1AMET2 |
2611 frediiteg
R
Ts4DE | eain'e
15-03- 2000, 2.076.348 |
oA O N
Cusrts 215.32. 10180 D | Sqarti® |
£3-001-003 31-03- = 4 454 QA3
“Banes y 2011 e |
s&niciod de 1720 T304 13076009 FAINATT. o
ConsLmMS par 10151 D | ‘ot pe
vehiculos an | 31.03- 20-04- 4132872
amands ik _ a0t |
TIaATE
10153 DE
‘ | 3103 cmﬁ | 788 350 |
(2 | | | |
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ANEXO N® 4 (Continuacidn)

Listado de Convenios Marcos

' ] [ '| FEEEA " W A 1T 1
10152 DE CM11 DE s |
[ 31403-2011 20-04- | ;
2011 |
KL 48 DE |
07-04-2011 18 58T |
= 4 : 4 ! {
Pago por |
BEMCHD de
| Pubbcacain da
?;_‘ETE:S' 2LATET- | lnBeitscidn de | EMPRESA |
000-000 5162 4088 | 1.038.275 4 | i | cnetice |4 EIOOISTICA | 1 536,275
Publicaiad y | 2011 | on ol Dwaric de | SA
Difugidn | Creutacian
| Wacienal La
I Tarcera
' Pago pos |
Cuenta 215- compra de
904 -0 I | 14373 DE | 2333 eslEcN die
DO0-000 4124 1305 ?H”l'ﬂlmﬂ TOEA- bralags pafa TAZ S A 2 B4E 113
“Mobiliaria ¥ ; CM11 | puevas
phroe” | oficinas de

| Infiorrmiateza

Total 47,705 375 |
S — S——— |
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ANEXO N° 5
Otras licitaciones: Muestra seleccionada
a} Cuenta contable codigo N* 215-22-04-012 “Otros Materiales, repuestos y Utiles diversos”
Para la cuenta contable en revisién, se examinaron

seis hotaciones por @ suma 38.870.559, correspondiente a compras asociadas a materiales,
repuestos y Otiles diversos. a saber

) Lt::dﬂai'iaﬁn i | Hn_rnhra Eg?:sn Dﬁ:{ﬂﬂl Gl-nsa Morto §
Pago por la|
| Comercializadora | FOmpra de 33
2353-847- | TB.O1T.552. . p | alones da
1110 P E;l:a Bastidas 712 942 gmtum cara 1| 832584
piscing
| municipal,
Pago por |
compra  de |
;Emptm tinetas de |
2333-77-  [TB226.270- | pintura para |
| Constructora 1343 {758 [ 1,261,400
L111 HEEmgalLtda. ::mucam“
sefalzacionas |
I—— i )i de transito. |
| Pago por |
: compra  de
CHTAL: | FRERON00 | Tak I BA 2311 2994 |cables TM 12, | 1,950,886
10, 7 y 4 AWG |
. ] IE —om
| IP&gn por |
| compra  de|
2333-488- | 78 320.560- | Ferreteria Gid maieriales
L111 2| Lida. i para Seccin | & 129945
' Eventos '
Especiales
Fago por |
COMmpra de
2333-508- materiales
L111/2333. | 14309147 Avarza Gonzalez | - 5461|4304 |instalocien | 1.486 903
463-L111 Bsldcinca
empalme l
= = _ |Sede Sociai |
Pago por |
compra  de|
matenakes [
2333-544- |5 900 560- | Ferreteria Gid o PR
L1114/ 2333 : Lf;;"“ " 3560 | 441g|MATCACION G845 00 241
46E-R111 canchas
estadio,
iluminacion
dependancias
- B I .- |
(‘%\w Total 8.870 559

b
4§’
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b} Cuenta contable codigo N* 215-22-07-002 “Servicios de Impresion”

El examen practicado a la cuenta contable citada,

arrgjd una muestra para revision de cinco licitaciones por un manto de $ 511,366,733, a saber

Ml‘ ]
Lmna:‘iian Rt ”“_"'"“f“ Eg::ﬂs uﬂ;_‘_rgmh_ Glosa ' Monto$ |
Pago |
2333-282- | Garrida correspondiente
L111/72333- | 9.466 878-4 | Valenzuela 1528 2474 |a |la compra de| 1.811.435|
266-L111 Gladys SEIVICIoS de
L impresion. .
| Editora EI Pago par
| Centro renovacion  de
EEﬁ.ﬁw' TE s 00, Empresa 2654 3385 | suscripcion 2,261,000
Period |anual de diario
: __ISA &l cantro.
' - Page por
2333-470- Garnido ,
L111/2333- | 5466 8704 | Valenzuela | 3254 | 4osg |confeccion de| , o0 .00
437-L111 Gladys | s,
afiches.
Fago
S :aula | correspondiente
rancisca [al servicio de
L111 9.956.016-9 Cax 3745 4571 Vot gl 3333333
Marande impresibn  de
= S papeleria
! | Juan Pagos por
2393 074- (004576112 (Se0undo | 4034 | 5102 |[servicios  de| 1.774280
| Sepliveda ;
Chavez | impresidn,
Total - 11.366.733 |

c) Cuenta contable codigo N* 215-22-07-001 “Servicios de Publicidad y Difusion® LP ID N°2333-

1368-L111 y 2333-137-L111

Mediante la orden de pedido N°2830 de la Direccién
de Refaciones Plblicas, se solicito la adquisicién de capsulas informativas a la hora, sobre el
quehacer municipal radio cobertura local, desde marzo a diciembre de 2011, a través de la keitacion
D N 2333-138-L111

Asimismo, adguirid el serviciy de programa de
entrevistas, informacién, consultas y respuestas del municipio, por radio de cobertura local, desde
abril a diclembre de 2011, segin solicitud de pedido N* 2838 de la Direccidn de Relaciones Plblicas,
mediante la ficitacion ID N° 2333-137-L111.

d) Cuenta contabla codigo N* 215-22-08-009 “Servicios de Pago y Cobranza®

o a ade

Ligl d?: Rut Nombre Egl':nrsu ;E.‘ru:rm Glosa Monta (3)

: | | Pago por servicios de |

Miguel repatc  de  9.029)

-65- 4 . | |
Bl | Y870 [onese | 121 | 1se2 |JSSNEE, G 856914 740,000

Martinez | | correspondiente al afio |

N{\\ L f2011
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&) Cuenta contable codigo N° 215-22-09-909 ‘Cuentas por Pagar Otros”

N° de | N N*
Licikacidn Rut MNombre Egresa | Decrets Glosa Maonto (§)
2333-851- Pago por arriendo de
L110 310 510 ! 8.330.000
liiciz Fago por amenda de
gL carpa con 60
11.&3:.5:-4. Maweirs. | | s vars: e
2333-496- Galdamesz | de artesanos  y
L1119 34 | 4222 | ductos tipicos pey| 2737.000
mative da
| celebracion de
i ] | fuslaagam‘as 2011.
Total . I1.I:IIET.CI£
fi Cuenta contable codigo N 21 5-20.04, “Adquisicidn de Mabiliario y Ofros”,
T N de | | N | N '
Licktacid Rut Mombre | i | Glosa Monto (§)
Luis
2333.548- Compra de mddulos de
1110 6.040 405.4 mﬁu&m 235 ““3__mmmmz4y 18 m3 {5.778.125
Compra de tablarg
numerncos  con  fichas
Adam magnaticas para marcar
3333’131” ?ﬂ'zﬁﬁ-m‘ Publicidad | 2976 3778 numero sorteades, incluye | 1773100
Ltda. (a8l metdlico, cartones
profesionales, bmboda
eléctrica, etc.

Compra de silla gerencia

sila  operativa, sillas
2333-454- | 7B BAT 310- FAYMO

estandar, cajonera, mesan
L111 B |8.A e L recepcion,  elc., ,'.l-.lra-E'Lms'?ISE
Oficina de Turismo vy
| encargado personal Junjl,
Tetal 8,866, 094

al Cuenta contable cédigo N° 215-28-05-999-000 Cuentas por Pagar Adquisicidn de Active No

Financiers "Oiras”
MN® da | ' N
 Lictacion Rut Momibre E Decreto Glosa Mt:unlui
Compra de dos
relopes 1,904,000
biométrices
2333-48- |76.005.755- | Siscored Enlece
1111 : o Lida 581 823 | Inaldmbrico
] desde edificio
; B.502.000
Consistorial a la
Direccion de
Transita
m | Total 8.806.000 |
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i) Cuenta contable codigo N° 215-20-06-001 Cuentas por Pagar Equipos Computacicnales ¥
Periféricos
N* de | ' | Ne |
Licktacian Rut MNombre Decreto | Egreso Glosa Monto ($)
Compra de
netebook modelo I
L | Comercializadora mac pro, disco de
LA | TO525840 | Notebackcenter | 2557 | 1953 |750 gb a 5400 1.449 420
Lida. fpim, procesadaor
intel guad-cone de
L 2.2 ghz
Cormpra de
2333-386- | empaTior
76.525.840- | Penta Financsero | equivalente
L;ggﬁaﬁﬂi 5 5A 3459 | 2018 procesader core 2 1.243.550
due 2.0 siperior 4
' GEB Ram.
Compra de
servidores, rack,
S0C. accesonios e
R |TOR0RB0 | comercializadora| 4022 | 3203 |instalacion de 0.454 371
| Prodata Lida. software para
nuweve Data Center
I gel municipio.
Total 12.147.341

Ty




ANEXDO N8
Partidas examinadas
|| oM Orden de N | Nede | Monto |
N Cuenta Datalla . b
Contable Compra Dastrato | Egresa Provesdor %)
Radie Logica 85,280
s Radio Ligica £9.250
Z15-F2407- | Radio Futiea EQ.HDJ
“Coarts Pago por Red We |
1 (infericr Sin Orden de | sadvicios de
PETTL T Lot ] v sublicidad ae7 626 | Red Maule | 96738
de | randhad y ascrita ComunSacnes 112;“?
Fublicdad S |
¥ Difusign” ¥
E.ll]l El.|:1nﬂ.u 112 000
-Ell;dru Fulurs | Hﬂ-i
Gisbnta
21 B2 2T B
GO -0 ﬂumn
2 Trato | Cuenia AN 1415 anual an PUBLIGLEAS
: por Pagar | Fu i de 1038 1 |YELLC
-l e
I o
Publicidad i riCipia
¥ Ddusign”
e
| cormespondante
al BEnnck de
Cusnta anraredo del
215-22.06. WLty
| DO2-000 e
3 (inferior | “Cuents | Sin Cirden da | 1o e (Tonsa Clania Luz Friz
a3UTM) | por Pagar | Compra :ﬁ:ﬁ;’:‘r‘:’w L 4 | Visquez 100000 |
_ “‘m“""“ Res:dercal @ |
I N | Fgtinaa para
[ B | cass habiacisn
dal Secretanio
| Municipal, mes
amars 20108
Page
COneEpondisnte
al parvicso cip
BTG O8
ineTisiba
| Cushta uhicado an
| F1 8 I 200 cade Manosl Camia di
D200 | Rodrniguez N* ATh 280 | Tomografia 000 000
4 (Trate | “Cuertn | Sin Orden de | 885, donge Adinl
Direcie) | por Pagar | Compra | hancienar s Compadada
| Arsngo | efiarias de Rsgonad Lida
[0 ] Secreiadia CENTAC
Endicies” . Comumal de
Plasficacitn,
| durmnts &l
| periodo agosto
II sephambne —_—
2011, y 2321 1783 3. 200.000
| | 5010 i68a 3200000




ANEXD N* & (Continuacién)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

| | ! B4 448 | | 2.780.000
| Pago de 1504 | 1118 | 2380,
aeranas de las 08 1887 | 2 BA0.000 |
Cuenta chorBs de e itz |
215-22-08- Derecoidn de 23 1783 2 880,000
I | Do=.ocs | Dvsarralio — B rdionll
& (Tralo “Eyanta por | Sin Orden de | Comundana, 2738 2215 f:lf:::nl:‘ 2 A0 000
| Dirpeta) Pagar | Compra COMeSpondents |  3oon 2807 | Fusier 2 280,000 |
Atriando de H';’:D“"““ oe e ?m_ﬁ:;.:
s Fabrerg, Absil g |—————t—ed i
Dicapmibing da %073 Erad 2880000 |
b asa0 | 3504 2 880,000
e ——— - R
- | R 2 B8O 000
Cusria — }
215-20-05- Piso vl
| SS-000 COMBiE da
Cusntas | efilace
& (Trato r Pagar | Sin Cvdan de nalamibrics oo Satemas de
Dinecic Eﬂuﬂ:ﬁn | Compra :,.;rrlrm 823 581 | Computscion | 5§ 902000
de Activg ponsistenal a Lida
Ma direccitn de
| Fanancisng Tﬂﬂll‘ll:l | |
1*""*""»: —— L : —_—
= Tots | 45 067 108

LY | I
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